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Resumen ejecutivo

A continuacion, se presentan los resultados de la Evaluacion de Disefio aplicada por Estrategia
Integral Consultores, S.A. de C.V., al Programa 151 Gestion Integral de Riesgos. Es un
instrumento imprescindible para la gestién orientada a resultados, los procesos de mejora
continua y la toma de decisiones.

De conformidad con lo establecido por la Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca,
Instancia Técnica de Evaluacion (ITE) del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Plan Estatal
de Desarrollo y de los planes y programas que de él se derivan, en coordinacién con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, y con fundamento en su
reglamento interno, concretamente en su articulo 39, fraccion Xll, se llevé a cabo esta evaluacién
Especifica de Disefio del Programa 151 Gestion Integral de Riesgos.

Se busca que este ejercicio permita potenciar aciertos o en su caso reorientar los programas
hacia el logro de resultados. Cabe sefialar que, aunque la evaluacién aporta informacion
relevante para el proceso presupuestario, los usuarios de la evaluacion, en primera instancia, son
las dependencias y entidades a cargo de la operacién de dichos programas.

De la Evaluacion de Disefio aplicada al Programa 151 Gestion Integral de Riesgos se determina
que la valoracion final del Programa es de 31.7% del total, a partir de los niveles asignados en
las 26 preguntas que cuentan con valoracién cuantitativa, cuya respuesta es binaria y por niveles.
La Evaluacién consta de 31 preguntas divididas en 7 apartados:

I.  Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del Programa.
[I.  Andlisis de la contribucion del Programa a las metas y objetivos estatales y sectoriales.
lll.  Analisis de la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.
IV.  Padron de beneficiarios y mecanismos de elegibilidad.
V.  Evaluacién y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
VI.  Presupuesto y rendicion de cuentas.
VII.  Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas estatales
y federales.

Es importante subrayar que la evaluacién ha sido realizada con la finalidad de proporcionar a los
responsables de la administracion y operacion, elementos para llevar a cabo acciones
encaminadas a mejorar el desempefio de los mismos, asi como una apreciacion informada acerca
de su orientacion hacia el logro de resultados.

El objetivo general de esta evaluacion consiste en determinar el avance en la atencion a las
recomendaciones de la evaluacion efectuada en 2018, para lo cual se analiz6 el disefio del
programa, los cambios en la consistencia, los avances o mejoras respecto a las recomendaciones
emitidas, detectar areas de mejora que han relegadas o no atendidas, emitir recomendaciones
acordes al contexto actual. Los objetivos, general y especificos enlistados, han sido cumplidos
en la evaluacion.

Respecto al avance en la atencion a las recomendaciones de la evaluacién 2018, es importante
mencionar que a partir de la informacion documentada que fue proporcionada por la Instancia
Técnica de Evaluacion, la que se puede consultar en el Sistema de Aspectos Susceptibles de
Mejora (SESAM), asi como en las afirmaciones de la Unidad Responsable durante las reuniones



6 ESTRATEGIA INTEGRAL
CONSULTORES

de coordinacién propiciadas por la evaluadora, no hay avances significativos entre la evaluacion
anterior y la presente.

Uno de los aspectos mas importantes a resaltar, tras el analisis del disefio del programa, es la
ausencia de un diagnostico especializado acerca de la gestion integral de riesgos naturales y
antropogénicos pues, si bien hay una vision general de la problematica en el Plan Estatal de
Desarrollo vigente, a todas luces no es suficiente para disefiar el programa que se requiere. Por
tal motivo, esta evaluadora no se conforma con sefialar el faltante, sino que sugiere una estructura
para el contenido que se requiere en Oaxaca, dado su elevado numero de riesgos.

La ausencia de diagndstico causa que se difumine el problema que se busca resolver y se pasen
por alto metodologias recientes para la gestion integral de riesgos de desastres naturales y
antropogénicos, perfectamente disponibles, adaptables y aplicables al Estado de Oaxaca, como
por ejemplo la Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres Naturales. Guia
Metodoldgica, desarrollada por la organizacién no gubernamental GOAL Global que, aplicada en
el Programa 151, aportaria orden, coherencia, metodologia y eficacia al esfuerzo del gobierno del
Estado, como se explica a lo largo de la evaluacién, particularmente en el Anexo 4, en el que se
sugiere una Matriz de Indicadores para Resultados, que busca subsanar algunas deficiencias de
planeacion.

Lo anterior, ademas de que puede y debe formar parte del Atlas de Riesgos del Estado de
Oaxaca, permitiria cambios en el disefio del Programa, que actualmente adolece de congruencia
entre sus partes como se describe en el apartado respectivo de la evaluacion.

No se encontrd evidencia de que las causas que el programa propone en sus Arboles de
Problemas y objetivos y en los medios de verificacion definidos realmente conduzcan al propdsito
que se persigue: “Desarrollar la capacidad de resiliencia ante los fendmenos naturales vy
antropogénicos”. Por lo tanto, y ya que no existe diagndstico especializado, programa estratégico
sectorial o programa institucional, no es posible demostrar cémo y en qué medida, el programa
contribuye con las metas y objetivos.

Persisten los aspectos susceptibles de mejora detectados en la evaluacién efectuada
anteriormente, respecto a los que ahora se agregan mejoras, como la sugerencia de un
diagndstico preciso con los contenidos enlistados mas arriba y, adicionalmente, aprovechar la
experiencia acumulada por el gobierno federal, incluso por instancias internacionales
representadas en nuestro pais, como ONU-Habitat, para obtener respaldo técnico y
acompafiamiento y, eventualmente, hasta respaldo material y financiero. Con ello sera posible
complementar, en primera instancia, los documentos de planeacion que hacen falta v,
posteriormente, ampliar las tareas de prevencion que permitan consolidar una nueva cultura y
sentar las bases de la resiliencia que se busca, dandole transversalidad a otros programas y
sumando dependencias del gobierno. Estas tres, son mejoras relevantes, adicionales a las de
2018.

Otro beneficio de un diagndstico con los diez aspectos estructurales que esta evaluacion propone,
permitira contar con una teoria del cambio y con ella colmar vacios y cubrir &reas de mejora
relegadas o no atendidas de la evaluacion anterior. En el contexto actual, se pueden emitir
recomendaciones adicionales para mejorar el disefio del programa, como elaborar y publicar el
Programa Estratégico Sectorial respectivo y actualizar el Atlas de riesgos del Estado; revisar y
redimensionar el propésito y sus componentes para clarificar su vinculo causal; elaborar y
publicar diagndstico, plan estratégico sectorial y atlas estatal y municipales de riesgo; asi como
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sistematizar la informacion hoy dispersa de beneficiarios, ademas de poder presentar la
informacién contable del gasto publico y evitar suspicacias.
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l. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 134 y 137 respectivamente, establecen que los recursos econémicos
de que dispongan los 6rdenes de gobierno se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, asimismo, que
los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
se establezcan.

Conforme a lo anterior, el articulo 50, en el articulo 50 fraccién IV de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, establece que corresponde a la Jefatura de la Gubernatura,
fungir como Instancia Técnica de Evaluacion (ITE); asi como normar y establecer el Sistema de
Evaluacién del Desemperio del Plan Estatal de Desarrollo, los planes y programas que de él se
deriven, en coordinacion con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal.
A su vez, en el reglamento interno de la Jefatura de la Gubernatura, establecen el articulo 39,
Fraccion Xl que sera la Coordinacion de evaluacion e informes (CEIl) la encargada de coordinar
la ITE.

Este es el informe final de la Evaluacion Especifica de Disefio, elaborada conforme a los Términos
de Referencia, emitidos por la Instancia Técnica de Evaluacion. Esta evaluacion, perteneciente
al Programa Anual de Evaluacién 2020, se realiza al Programa 151, Gestion Integral de Riesgos,
a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas estatales con base en
indicadores de desempefio. Se desarrolla mediante un trabajo de gabinete, donde el principal
insumo es la informacién proporcionada por los responsables del programa, la exploracion del
Sistema de Aspectos Susceptibles de Mejora administrado por la ITE, asi como la informacion
provista y analizada por la Unidad Responsable en las reuniones de coordinacién propiciada por
la evaluadora.

La evaluacion consta de 31 preguntas divididas en 7 apartados; justificacion de la creacién y del
disefio del programa; contribucién del programa a las metas y objetivos estatales y sectoriales;
poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad; evaluacion y analisis de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR); presupuesto y rendicion de cuentas; y analisis de posibles
complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales.

En cuanto al disefio del programa, llama la atencién que no existe diagnéstico ni teoria del
cambio, por lo cual, el Arbol de problemas sefiala causas, pero el programa no las atiende del
todo en sus diversos apartados. Es importante adelantar, que no se advierte que existan
documentos de planeacion y politica publica indispensables, que precisen la contribucion del
Programa con metas estatales. A pesar de lo anterior, es destacable que se dedican recursos
publicos a las actividades del programa, algunas de las cuales consisten en prestar servicios y
otorgar beneficios a personas de la comunidad. Aqui resulta importante sefialar que el programa
carece de método, I6gica y metas, asi como de registros confiables acerca de beneficiarios; si
acaso existen registros dispersos y de dudosa oficialidad, carentes de informacion objetiva,
sistematizada y transparente. Asi las cosas, cumple parcialmente con los requisitos de la
planeacion, pero actividades, componentes, fin y propésito estan desarticulados.

En contraste, es positivo advertir una importante ventana de oportunidad para que la Unidad
Responsable pueda vincularse con instancias y programas estatales y federales, incluso
internacionales, a efecto de consolidar el Programa.
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No estd deméas mencionar, que el Programa 151 Gestién Integral de Riesgos podria ser de suma
importancia dentro del programa de gobierno, dada la presencia permanente en la vida de los
oaxaquefos. Con tal propdsito se sugiere aplicar la Herramienta para Medir la Resiliencia
Comunitaria ante Desastres Naturales, desarrollada por la organizacién no gubernamental GOAL
Global, que aportaria orden, coherencia, metodologia y eficacia al esfuerzo del gobierno del
Estado, como se sugiere y explica a lo largo de la evaluacion, particularmente en el Anexo 4, en
el que se sugiere una Matriz de Indicadores para Resultados, que propone subsanar algunas
deficiencias de planeacion. Esta herramienta, aunada al Atlas Estatal de Riesgos actualizado,
daria al gobierno instrumentos para generar resiliencia en la sociedad ante riesgos y desastres y
representaria un legado de vital importancia para las generaciones venideras.
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. OBJETIVOS

Evaluar el avance en la atencion a las recomendaciones de la evaluacion de Disefio efectuada
en 2018 al programa: 151-Gestidn integral de riesgos que permita potenciar aciertos o en su caso
reorientar los programas hacia el logro de resultados.

Objetivos Especificos:

e Analizar el disefio de los programas.

¢ Analizar los cambios en la consistencia en el disefio del programa

¢ Identificar avances o mejoras respecto a las recomendaciones emitidas en la evaluacion
efectuada en 2018.

e Detectar areas de mejora en el disefio del programa, que han sido relegadas o no
atendidas.

e Emitir recomendaciones acordes al contexto actual del programa.

e Contribuir a mejorar el disefio de los programas a evaluar.



CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Descripcion General del Programa:

No.

Aspecto
Identificaciéon del Pp:

Afo de inicio de operacion:
Dependencia coordinadora,
Unidad responsable:

Sector y subsector:

Problema o necesidad que el
Pp pretende atender, atenuar o
resolver:

La contribucion del Pp a los
ejes generales a las Metas
Nacionales u otro equivalente,
a través de los objetivos
sectoriales

Descripcion de los Objetivos del
Pp:

Bienes o servicios que ofrece
(componentes):

Descripcion
151 Gestion Integral de Riesgos

1999
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Oaxaca

Sector: Gobernabilidad y Seguridad.
Subsector: Proteccion Civil.

Insuficiente participacion de los sectores publico, social y privado para adquirir una cultura
en materia de proteccion civil y gestion integral de riesgos para prevenir, reducir y mitigar el
impacto de los fenébmenos naturales y antropogénicos.

Existe nexo légico entre el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, y el Programa Sectorial
de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020 — 2024, que incluye el objetivo prioritario 6.5:
Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos para construir un pais sostenible, seguro y
resiliente. El programa contribuye con este Ultimo a través de su objetivo: Establecer la
concurrencia del Estado y los municipios con la participacion de los sectores privado y social
en la elaboracion de politicas publicas, estrategias, y procedimientos de proteccion civil
basado en la gestion integral de riesgos de desastres, a través del fortalecimiento de las
capacidades de la poblacion generando la cultura de la prevencion, reduccion y mitigaciéon
de riesgos naturales y antropogénicos.

Promover una cultura de proteccion civil y gestion integral de riesgos con la participacion de
los sectores pubico, social y privado, para prevenir, reducir y mitigar el impacto de los
fendmenos naturales y antropogénicos en el Estado.

Acciones preventivas para la gestion integral de riesgos realizada.

- Operativo para emergencia de desastre y tradicional

- Dictaminacién de riesgo en el sector publico y privado.



Identificacién y cuantificacion
de las poblaciones o areas de
enfoque potencial, objetivo y
atendida

Cobertura y mecanismos de
focalizacion:

Presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal en curso

Metas de los indicadores de fin,
proposito y componentes y
nivel de actividades relevantes

- Mantenimiento y operacion al sistema de alertamiento sismico de Oaxaca.

Cultura en materia de proteccion de riesgo y proteccion civil promovida y difundida
- Capacitar en materia de proteccién de riesgo al sector publico, social y privado.
- Difundir la cultura de prevencion de riesgo y proteccion civil

Sistema estatal y municipal de proteccién civil integrados
- Integrar consejo municipal de proteccion civil.
- Capacitar para integrar consejo estatal y municipal de proteccién civil.

Poblacion general del Estado de Oaxaca

Poblacion Potencial: Poblacion Poblacion atendida:
M: 2,079,211 H:1,888,678 Obijetivo: Informacion no proporcionada por la UR
Total: 3,967,889. M: 2,079,211
H:1,888,678
Total:
3,967,889.

Se infiere que la cobertura es estatal, aunque no cuenta con documento que los defina.

$16'228,141.94

FIN

Contribuir a prevenir, reducir y mitigar
el impacto de los fenébmenos naturales
y antropogénicos en el Estado.

Su indicador es la tasa de variacion del
monto del impacto socioeconémico de
los desastres en México.

PROPOSITO

La poblacion oaxaquefia desarrolla capacidad de
resiliencia ante los fendmenos naturales vy
antropogénicos.

Su indicador es la tasa de variacién de mortalidad
por los desastres naturales y antropogénicos en el
Estado.

COMPONENTES
Acciones preventivas para la gestion integral de riesgo realizada.
Meta: Tasa de acciones preventivas 420.



Valoracién de pertinencia del
disefio Programa respecto de la
atencion del problema o
necesidad

Cultura en materia de prevencién de riesgo y proteccion civil difundida y promovida.
Meta: Tasa de poblacioén atendida 22,046

Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil Integrados.

Meta: Porcentaje de avances en la integracion del sistema estatal municipal de proteccion
civil 43.86

Se cuenta con una Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres
actualizada y vanguardista que facilita la construccién de un andamiaje sélido para poder
contar con un Programa respectivo que responda y se anticipe a las necesidades de las y
los oaxaquefios, facilitando hasta concretar una cultura de la prevencién con la participacion
de los sectores publico, privado y social de Oaxaca. El Informe Diagndstico y la informacion
acumulada en el Sistema Estatal de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
revelan capacidad técnica para el reconocimiento de los factores que producen el problema
y la elaboracién de un programa integral, en términos de planeacion; sin embargo, no se
encontré evidencia suficiente para acreditar que las causas, que el programa propone en
su Arbol de problemas y Arbol de objetivos, correspondan a las actividades y componentes
gue se necesitan para alcanzar el fin y propésito de: “Desarrollar la capacidad de resiliencia
ante los fenémenos naturales y antropogénicos”; de acuerdo con lo plasmado en la MIR. En
resumen, se detectd que no se han desarrollado vinculos robustos entre las actividades que
la UR puede hacer y el objetivo central del programa. Lo cual se puede lograr mirando
comparativamente hacia otras entidades federativas, inclusive con el apoyo de instancias
internacionales y federales identificados en esta evaluacion.
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V. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado
en un documento gue cuenta con la siguiente informacion.

Respuesta: Si.
Nivel: 3

Respuesta y Justificacién
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y cumple con
dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que
puede ser revertida, de acuerdo con el MML

Si.

El Arbol de Problemas del Programa sefiala que el problema consiste en la “Insuficiente
participacion de los sectores publico, social y privado para adquirir una cultura en materia de
proteccion civil y gestion integral de riesgos para prevenir, reducir y mitigar el impacto de los
fendmenos naturales y antropogénicos”, El Programa toma el diagndstico del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, como su justificacion e indica que, debido a su ubicacién geogréafica, el
estado de Oaxaca puede sufrir 30 de los 32 desastres naturales catalogados como de alta
peligrosidad a nivel nacional, de modo que el problema se puede revertir a partir de lograr una
mayor participacién de los sectores publico, social y privado.

b) Se define la poblacién o area de enfoque que tiene el problema o necesidad.

Si.

La Matriz de Indicadores para Resultados sefiala que la poblacion o area de enfoque es la
poblaciéon general del estado, es decir, 3,967,889 de los cuales 2,079,211 son mujeres y
1,888,678 son hombres. Si bien se presenta a la poblacién objetivo y su ubicacién territorial
por regiones y riesgos, nada mas se enfoca en los dos principales (sismicos e
hidrometeoroldgicos) y en gréaficas la prevalencia de sequias, deslaves e inundaciones, entre
otros, pero no se precisan parametros para interpretar completamente el riesgo que cada
enclave corre de eventos destructivos. Es decir, el diagnéstico no permite reconocer qué tipo
de recursos de informacién y capacitacion existen y pueden ponerse en practica para
implementar los objetivos de mejora de desempefio planteados en el programa.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion

No.

Probablemente, dado que la mayoria de los riesgos para el Estado de Oaxaca son
permanentes, ninguno de los documentos define plazo para su revisién y actualizacién. Esto
es un déficit pues, en tanto documento de planeacién y guia para la gestion del problema, y
conforme a la MML es indispensable definirlos.

12



« ESTRATEGIA INTEGRAL
CONSULTORES

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Si. El arbol de problemas define como problema central que “los fenédmenos naturales y
antropogénicos tienen un alto impacto en la poblacidén oaxaquefa”. En atencién a los términos
de referencia, y de acuerdo con el “arbol de problemas” puede admitirse que el problema
central si se formula como un hecho negativo que puede ser revertido. Sin embargo, no existe
un diagndstico que elabore con precision suficiente la justificacion del problema central (del
cual se desprende el objetivo central (propésito) en el arbol de objetivos).

Tampoco existe una definicion especifica de la poblacidn que tiene el problema o necesidad.
La bitacora establece que el programa se dirige a la poblacion total del Estado (como lo indica
la ficha del programa). No puede admitirse como valida esta falta de especificidad, dado que
el programa tiene un caracter general. Sin embargo, es necesario clarificar, como lo sugiere el
propio diagndstico presentado, que existen necesidades diferentes en algunas regiones y que,
se agrega aqui, existen diferentes grados de vulnerabilidad de diferentes grupos
poblacionales. Dadas estas carencias, tampoco se ha definido un plazo para la revision y
actualizacién de los documentos de planeacién pertinentes. Por lo anterior, solamente puede
considerarse como cumplido el primer criterio de esta pregunta.

En la bitacora, no se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la
evaluacién anterior, y al consultar el Sistema Estatal de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (SESAM), tampoco hay evidencia para 2019.

Recomendaciones

1. Definir plazo para revision actualizacién del programa, a partir del diagndstico faltante; es
decir, elaborar un diagnéstico especializado del problema, que aborde cada riesgo
detectado por region o, si se prefiere, analice cada region y sus respectivos riesgos, lo
cual dara lugar diversas teorias del cambio y, con ello, formas de intervencion
diferenciadas, grupos sociales a atender en cada caso, manuales de organizaciéon y
operacion especificos, o protocolos de actuacion para cada region y/o tipo de riesgo en
particular, lo cual si permitiria desarrollar la resiliencia que se busca en sociedad y
gobierno.

2. Replantear el problema del Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, de modo que
facilite el desarrollo de los manuales y otros documentos normativos.

3. Atender las observaciones formuladas en 2018 para diferenciar las poblaciones potencial
y objetivo.

4. Actualizar el Atlas de Riesgos del Estado de Oaxaca y los Atlas Municipales de Riesgos.
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2. El diagndstico del problema que atiende el programa describe de manera especifica:

Repuesta: Si
Nivel: 2

Respuesta y Justificacion

El programa cuenta con un diagndéstico del problema que atiende el programa.
El diagnéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El sujeto evaluado, no entreg6 evidencia documental de haber realizado un diagndstico propio.
Solo se tiene constancia de un documento que cita textualmente el Plan Estatal de Desarrollo
2016 — 2022.

a) Causas, efectosy caracteristicas del problema, estructuradas adecuadamente bajo la MML
Si.

Si bien el Programa 151 Gestién Integral de Riesgos no cuenta con un diagndstico propio que
las puntualice, en el Arbol de Problemas, asi como en el Plan Estatal de Desarrollo si estan
establecidas sus principales causas generales: Minimas medidas de prevencion para la
reduccion de riesgos de desastres, escasa difusion y promocién de la Cultura de Proteccién
Civil y Gestion Integral de Riesgos en la poblacion, mal funcionamiento y operatividad de los
sistemas estatal y municipal, Insuficiente contribucion al cumplimiento de los compromisos
internacionales por parte del Estado en materia de reduccién de riesgos de desastres, lo que
acarrea el efecto la escasa capacidad de resiliencia.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacibn o area de enfoque que presenta el
problema o necesidad

No.

Existen los Atlas de Riesgos 2003 y 2010 consultables en linea con informacion relevante para
la elaboracion del diagnéstico especializado que se sugiere realizar pero, dada la variacion de
alrededor de 300 mil habitantes mas en la entidad y la dindmica demogréfica interna del
estado, no se pueden considerar para efectos de evaluacion del disefio, a una década de
distancia. A falta de un Atlas de Riesgo Estatal actualizado y la ausencia practicamente total
de los municipales, el programa no presenta cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o
area de enfoque que presenta el problema o necesidad.

c) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad

No.

Probablemente, dado que la mayoria de los riesgos para el Estado de Oaxaca son

permanentes, ninguno de los documentos define ubicacion territorial de la poblacion y tipos de

riesgos mas probables. Por eso resulta urgente y prioritaria la actualizacion de Atlas de riesgos

estatal y municipales.
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d) El plazo para su revision y su actualizacion

No.

La mayoria de los riesgos para el Estado de Oaxaca son permanentes, pero la dindmica
poblacional es muy alta y si bien los riesgos pueden parecer ser los mismos, los asentamientos
y el desarrollo hacen que sea la gente la que se ponga en peligro, y ninguno de los documentos
define plazo para su revision y actualizacion. Esto es un déficit y tanto el documento de
planeacion como la guia para la gestion del problema, requieren establecer plazos para su
actualizacion.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

No. El diagnéstico actual contiene informacién general sobre los riesgos de proteccién civil que
existen en el Estado de Oaxaca (hidrometeorolégicos y sismicos). Dicho diagnéstico revela
gue existe conocimiento suficientemente especifico sobre los riesgos que caracterizan cada
region. En ese sentido, parece que existe capacidad técnica para elaborar un diagnéstico con
una descripcion granular ain mas fina y, sobre todo, que incluya una valoracion bien
diferenciada sobre los problemas de cultura y desarrollo institucional que se refieren en los
arboles de problemas y de objetivos. Estos problemas se refieren, especificamente, a la
integracion y fortalecimiento de relaciones institucionales (consejo estatal y consejos
municipales de proteccion civil), y a los problemas y posibles soluciones para mejorar el
desempefio de las instancias técnicas y de los procesos existentes (actualizacion de Atlas de
riesgos, evaluacion y dictamen de riesgos). Como se sefiala en la metodologia de CONEVAL
y en otras metodologias de planeacion, el programa requiere basarse en una teoria de cambio:
una proposicion causal sobre como funcionan las cosas y cémo la accion institucional (formar
y desarrollar vinculos, propiciar y fortalecer aprendizajes) puede contribuir a un fin y a un
propésito.

Con respecto a la poblacién objetivo y su ubicacién territorial, se observa que dentro del
diagnostico se refieren las regiones vulnerables a los dos principales tipos de riesgos
(sismicos, e hidrometeorolégicos). Una gréafica en la pagina 5 cuantifica lo que parece ser la
prevalencia de diferentes tipos de eventos (sequias, deslaves, inundaciones, etc.) Sin
embargo, dicha cuantificacién no se basa en un parametro claro (¢ refiere eventos? Si es asi,
¢qué hay de los efectos destructivos en términos de costos, emergencias de salud, etc.?).
Finalmente, las seis paginas del diagndstico actual no permiten reconocer qué tipo de recursos
de informacién y capacitacién existen y pueden ponerse en practica para implementar los
objetivos de mejora de desempefio planteados en el programa. Dicho de otra forma: ¢cémo
es posible saber que la unidad responsable del programa tiene la capacidad para llevar a cabo
esas actividades? ¢(Qué capacidades es necesario desarrollar mas? ¢Qué lecciones y
recursos han quedado de experiencias anteriores con respecto a, por ejemplo, la evaluacion
de riesgos, la realizacion de operativos de emergencia, la comunicaciéon hacia las poblaciones
en riesgo, y la capacitacion de municipios? Ademas, la poblacion debe estar diferenciada por
riesgos, aunque exista traslape.

En la bitacora, no se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la
evaluacion anterior, y al consultar el Sistema Estatal de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (SESAM), tampoco hay evidencia para 2019. Se localiza el
documento: “Programa 151 Gestion Integral de Riesgos” que presenta importantes avances,
aunque estéa fechado en 2020, por lo que excede el periodo de esta evaluacion.
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Recomendaciones

Es importante que el Programa cuente con un diagnostico elaborado conforme a la MML que
permita definir la base tedrica de la gestion integral de riesgos. Que contemple, al menos, los
siguientes apartados:
I. Responsables de la elaboracion, vigilancia y cumplimiento del diagndéstico;
Il. Medidas de prevencion aplicables por tipo de fenémeno perturbador y region;
lll. Las actividades de prevencién en Servicios Vitales, Sistemas Estratégicos, espacios
sociales, deportivos y empresariales en al menos:

a. Abasto;
b. Agua potable;
c. Alcantarillado;
d. Comunicaciones;
e. Desarrollo urbano;

f. Energéticos;

g. Electricidad;

h. Salud;

i. Seguridad ciudadana;

j- Transporte;

k. Espacios publicos; e

|. Escuelas y hospitales.
IV. Definir proyectos de investigacion y desarrollo destinados a profundizar en las causas de
los Fendmenos Perturbadores, asi como a establecer procedimientos de prevencion, auxilio y
recuperacion;
V. La coordinacion de acciones con los sectores publico, privado, social y académico;
VI. La coordinacién con las autoridades educativas para integrar contenidos de Gestidn
Integral Riesgos y Proteccion Civil en los programas oficiales;
VIl. Mecanismos y procedimientos para difundir medidas preventivas de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil;
VIII. Las acciones para fomentar e incrementar la Resiliencia;
IX. Definir procedimientos de comunicacion social en caso de Emergencia o Desastre; y
X. Definir de mecanismos y procedimientos para el establecimiento de refugios y su gestiéon
durante el desastre.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion y el mecanismo causal que el programa lleva a cabo?

Respuesta: No.
Informacion inexistente.

Respuesta y Justificacion
No.

Los documentos no ofrecen justificacion documentada que sustente el tipo de intervencion y
el mecanismo causal para que el Programa logre su objetivo. Es imprescindible que el
diagnostico, arboles de problemas y de objetivos, fichas de indicadores y la Matriz de
Indicadores para Resultados, consideren actividades y componentes que si sean suficientes
para alcanzar el propdsito, ya que en sus términos actuales eso no resulta evidente. Considera
actividades necesarias, tales como dar mantenimiento al Sistema de Alerta Sismica y emitir
dictdmenes de riesgo a peticion de parte, actividades que, por supuesto, son fundamentales,
pero insuficientes para consolidar desarrollar resiliencia en la poblacién en general. Lo anterior
ocurre también porque no se ha cumplido el mandato legal de actualizar los atlas de riesgo
Estatal y municipales, el cual debe partir también de la base tedrica de la que adolece el
Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, la que bien se podria nutrir con las bases tedricas
minimas y sistémicas para la Elaboracién de Atlas de Riesgos, de acuerdo con los criterios de
clasificacion y los términos de referencia establecidos por el CENAPRED y CONAGUA en
materia. El propoésito general de la estandarizacion de criterios en la elaboracion del Atlas se
circunscribe a la unificacion de elementos basicos que permitan equiparar y homologar la
informacion de todos los municipios del Estado, preservando sus diferencias de riesgos y de
dindmica sociodemogréfica especifica.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

No. No puede considerarse que los documentos entregados relevantes (diagndstico, MIR,
MAASM, arboles de problemas y de objetivos, y seleccion de alternativas) ofrezcan una
justificacién sobre como los componentes (y sus actividades) producirian el propésito, tal como
ha sido establecido para el programa. La justificacién puede basarse en la aplicacion directa
de experiencias locales o foraneas (nacionales o internacionales), retomadas a partir de
practicas exitosas (en organizaciones similares) o a partir de la aplicacién imitativa de
conocimientos de otras areas. Destaca la necesidad manifiesta, dentro de este programa, de
procurar el desarrollo de las instituciones (consejos estatales y municipales) y la importancia
de recursos de conocimiento y de divulgacion. Es imprescindible que el diagnéstico y los
documentos relacionados consideren los problemas y soluciones especificas para potenciar
aprendizajes, refuerzo de rutinas y procesos de evaluacion.

En la bitacora, no se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la

evaluacion anterior, y al consultar el Sistema Estatal de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (SESAM), tampoco hay evidencia para 2019.
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Recomendaciones

1.

2.

Desarrollar un documento que amplie la base tedrica y empirica de la proteccion civil para
el territorio y poblacion de Oaxaca, para lo cual se proponen en la respuesta, alternativas.
Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos y los respectivos planes municipales en la materia
aprovechando las bases tedricas minimas y sistémicas para la Elaboracion de Atlas de
Riesgos y los términos de referencia establecidos por el CENAPRED y CONAGUA.
Elaborar programa sectorial, especial o institucional en el que se determine c6mo aportan
las metas de las actividades al cumplimiento década componente y el logro del propésito
y fin del Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, para lo cual se puede aprovechar el
avance en registrado en el SESAM.
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V. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
OBJETIVOS ESTATALES Y SECTORIALES

4. El proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o estatal considerando que:

Respuesta: Si
Nivel: 2

Respuesta y Justificacién

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Proposito con
los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o estatal, y no es posible
determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la pregunta.

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o estatal, por ejemplo, poblacién o area de enfoque objetivo.

Si.
“La poblacion oaxaquefia desarrolla la capacidad de resiliencia ante los fenémenos naturales
y antropogénicos”, es el propésito del El Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, el cual, en
la Matriz de Indicadores para Resultados, precisa la alineacion del mismo con el Eje Oaxaca
Seguro, del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022, ya que el apartado 3.5 titulado Prevencién
y Proteccién Contra Desastres tiene por objetivo principal “Promover una cultura de proteccion
civil y gestion integral de riesgos con la participacion de los sectores publico, social y privado,
para prevenir, reducir y mitigar el impacto de los fenbmenos naturales y antropogénicos en el
estado”. El concepto de resiliencia, que se puede leer en el proposito citado, sélo es posible
lograrlo a partir de una arraigada cultura de proteccién civil en la sociedad, como plantea el
objetivo ciado del PED.

b) Ellogro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o estatal.

No.
Porque si bien la ficha técnica del programa menciona la vinculacién con el sector 7:
Gobernabilidad y seguridad, subsector 4: proteccién civil, el portal del COPLADE estatal
(http://www.coplade.oaxaca.gob.mx/?p=90) contiene los vinculos para los planes estratégicos
sectoriales y los planes estratégicos transversales, dichos documentos no remiten o contienen
lo tocante a la gestion integral de riesgos, como se pudo constatar en reciente revision del 13
de diciembre. No existe programa sectorial, especial o institucional con el cual compulsar a
efecto de determinar si el propésito aporta a sus metas.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Si. La ficha técnica del programa menciona la vinculacion con el sector 7: Gobernabilidad y
seguridad, subsector 4: proteccion civil. Por otra parte, el portal del COPLADE estatal
(http://lwww.coplade.oaxaca.gob.mx/?p=90) contiene los vinculos para los planes estratégicos
sectoriales y los planes estratégicos transversales, pero dichos documentos no estan
publicados. De acuerdo con la pagina del COPLADE, dichos planes no han sido oficialmente
aprobados. Por ello, no se ha podido verificar el criterio a) de esta pregunta. En otro portal de
internet pudo consultarse el Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Social, pero no se
encontraron coincidencias con este programa.
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Dadas las primeras dos observaciones, se ha dado por formalmente cumplidos los criterios de
esta pregunta. Se recomienda, de cualquier forma, atender las brechas e inconsistencias
indicadas en otros lugares de la evaluacion.

En la bitdcora, no se encontr6 evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la
evaluacion anterior, y al consultar el Sistema Estatal de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (SESAM), tampoco hay evidencia para 2019.

Recomendaciones

1. Actualizar el Atlas de Riesgos del Estado de Oaxaca, asi como los municipales y sus
respectivos planes.

2. Vincular los documentos mencionados en el punto anterior, con los demas instrumentos
de planeacion para la gestion integral de riesgos, conforme a la MML.

3. Elaborar y publicar el Programa institucional del sujeto evaluado, para lo cual se sugiere
también tomar en cuenta los avances registrados en el SESAM.
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5. El programa se encuentra vinculado con metas, objetivos o estrategias de los
siguientes instrumentos de planeacion:

Respuesta: Si.
Nivel: 1

Respuesta y Justificacion
El programa se encuentra vinculado con metas, objetivos o estrategias de uno de los elementos
sefialados en la pregunta.

a) Con metas, objetivos o estrategias de alguno de los ejes tematicos del Plan Estatal de
Desarrollo vigente.

Si.
El Programa se encuentra vinculado con metas, objetivos o estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, con el Eje Oaxaca Seguro, ya que el apartado 3.5 titulado Prevencién
y Proteccién Contra Desastres tiene por objetivo principal “Promover una cultura de proteccion
civil y gestién integral de riesgos con la participacion de los sectores publico, social y privado,
para prevenir, reducir y mitigar el impacto de los fendmenos naturales y antropogénicos en el
estado”.

b) Con metas, objetivos o estrategias transversales del Plan Estatal de Desarrollo vigente
No.
Las metas, objetivos, estrategias y lineas de accion de las politicas transversales previstas en
el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 del Estado de Oaxaca dicen: “referidos a la
alimentacion, la salud, la educacién y el acceso a bienes y servicios basicos, considerando
ademas el dificil acceso al empleo, la seguridad social y el respeto a sus derechos civiles, entre
otros aspectos que reflejan la mas grave situacion atribuible a la desigualdad en la que viven”
los pueblos indigenas y afroamericanos las nifias, nifios y adolescentes; y las mujeres. No
existe vinculo con la gestién integral de riesgos.

¢) Conmetas, objetivos o estrategias del Plan Estratégico Sectorial (PES) o Plan Especial
vigente que competa al programa.
No.
Entre la informacion proporcionada por las unidades Coordinadora y Responsables y entre los
Planes Estratégicos Sectoriales disponibles en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, no se identificé ningun plan estratégico vinculado a la gestion integral de
riesgos.

d) Con metas, objetivos o estrategias del Plan Institucional.
No.
El Programa presenta en su MIR la alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022,
no existe otra evidencia que documente de manera clara el alcance de las metas, objetivo o
estrategias, ni vinculo alguno con un programa institucional en la materia.
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Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

La ficha técnica del programa describe la vinculacion con el PED (2016-2022). Esta alineacién
es como sigue. Eje 3: Oaxaca Seguro. Tema 5: Prevencion y proteccion contra desastres, y
objetivo 2: promover una cultura de proteccién civil y gestion integral de riesgos con la
participacién de los sectores publico, social y privado. Ademas, el propdsito del programa y los
componentes coinciden formalmente con la estrategia 1.1. del apartado 3.5 (Prevencion y
proteccion contra desastres), dentro de Plan Estatal de Desarrollo. El logro del propdsito, tal
como esta redactado en el resumen narrativo se relaciona formalmente con las lineas de
accion y las estrategias de Plan Estatal de Desarrollo.

Sin embargo, como se explica en otro lugar de la evaluacion, existen inconsistencias entre el
resumen narrativo del indicador de propésito y su método de calculo y medios de verificacién.
Llama la atencién que el programa no incluye a las delegaciones regionales mencionadas en
el Plan Estatal de Desarrollo (pagina 126) y en el diagndéstico.

En la bitacora, no se encontrd evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la
evaluacion anterior, y al consultar el Sistema Estatal de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (SESAM), tampoco hay evidencia para 2019.

Recomendaciones

1. Recuperar los objetivos relevantes del PED dentro del Programa 151 Gestion Integral de
Riesgos incorporandolos como actividades o componentes de la Matriz de Indicadores de
Resultados 2029.

Elaborar el plan institucional respectivo.

Vincular claramente conforme a la MML todo lo anterior, con los atlas de riesgo Estatal, y
a los municipales, actualizados tal como lo mandata la legislacién en la materia.

wn
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6. ¢Como estd vinculado el Propésito del programa con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015 y/o Agenda 20307

Respuesta y Justificacion

El proposito del Programa, plasmado en la Matriz de Indicadores de Resultados 2019, est4
indirectamente alineado a la Agenda 2030 porque entre los objetivos de esta Ultima el nimero
11 se refiere a “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles” y el subindice 11.5 a: “De aqui a 2030, reducir significativamente el
namero de muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdémicas directas
provocadas por los desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad”.

Cabe sefalar que la ONU ha establecido el Marco de Sendai, focalizandose en la gestion del
riesgo de desastres, con lo que pretende lograr, en los proximos 15 afios: "La reduccion
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales
y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises". Respecto a ese
compromiso internacional ningdn documento del Gobierno del Estado de Oaxaca hace
referencia programatica con esos documentos de planeacion del concierto de naciones.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

No existe correspondencia con los objetivos de desarrollo sostenible, tal como estan
planteados en el documento de Naciones Unidas en este hipervinculo
(http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html). Sin
embargo, la alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible no resulta una carencia
importante o siquiera relevante desde la perspectiva de la congruencia estratégica que se
desea para el programa a partir de la metodologia de matriz de marco ldgico.

En la bitdcora, no se encontr6 evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la
evaluacion anterior, y al consultar el Sistema Estatal de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (SESAM), tampoco hay evidencia para 2019.

Recomendaciones

Por la importancia de la Agenda 2030 se recomienda vincular mas explicita y directamente al
Programa con el objetivo 11 y la meta 11.5, arriba citados, de la Agenda 2030, asi como al
marco de Accion de Sendai, también mencionado. Se sugiere incorporar esas precisiones,
especificamente, en los documentos subsecuentes, como el multicitado Atlas de Riesgos
estatal y municipales actualizados, planes municipales, asi como en el titulado Programa 151
Gestion Integral de Riesgos que se puede consultar en el SESAM
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VI. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema o necesidad y cuentan con
la siguiente informacién y caracteristicas:

Respuesta Si.
Nivel: 1

Respuesta y Justificacion
El programa tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y objetivo), y
Las definiciones cumplen con una de las caracteristicas establecidas.

a) Tiene una misma unidad de medida

Si.

En la Matriz de Indicadores para Resultados estdn definida la poblacién potencial como
“Poblacion general del Estado de Oaxaca” y por tanto la totalidad del territorio de la entidad
como area de enfoque, si ésta se interpreta territorialmente.

b) Estan cuantificadas
Si.
Poblacién total 3,967,889 de los cuales 2,079,211 son mujeres y 1.888,678 son hombres

c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion

No.

Se menciona a la sociedad oaxaquefia, de lo que se colige es la poblacion total del Estado,
tanto en los efectos como en las causas del Arbol de problemas. No se establece la fuente,
gue pudiera ser el censo de poblacion del INEGI.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion
No.
No existiendo metodologia, tampoco se cuenta con plazo definido de revisién y actualizacion.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Si. La ficha técnica del programa solamente ofrece el dato de la poblacion en general como
poblacién de enfoque potencial (1.8 millones de hombres y 2 millones de mujeres). La bitacora
del programa reitera esta eleccion, pero no se cumple ninguna de las otras caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Para el periodo que cubre esta evaluacién no se encontré evidencia documental de que el
sujeto evaluado atendiera las Acciones Susceptibles de Mejora de la evaluacion anterior:

Sin embargo en el Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, disponible en el SESAM, se
encuentra un esfuerzo interesante, por lo que se advierte, posterior al objeto de esta
evaluacion, que agrupa a parte de la poblacién objetivo en tres regiones de mas alto riesgo: el
Istmo, la Costa y los Valles Centrales, debido a las condiciones geograficas, topografia,
geologia y clima, con 1,107,557; 629,036; y 200,140 personas, respectivamente, para un total
de 1,936,733.
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En la bithcora, no se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la
evaluacion anterior. Al consultar el Sistema Estatal de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora (SESAM), el documento Programa 151 Gestidn Integral de Riesgos presenta un
avance importante, pero incompleto como se explica mas adelante.

Recomendaciones
Aprovechar que en Oaxaca se tienen identificados los 30 de los 32 desastres naturales
catalogados como de alta peligrosidad a nivel nacional, para:

1.
2.

3.

Geo referenciar a la poblacion por condicion y tipo de desastre o riesgo potencial,
Generar criterios por region o microrregiéon y con ello una metodologia que permita definir
poblaciones potencial y objetivo vinculados a riesgos especificos, por medio de una matriz
de entradas multiples y conforme a la MML;

Aprovechar el ejercicio contemplado en el SESAM y con criterios similares abarcar al resto
de la poblacién del Estado permitirAd objetivar el programa, desagregarlo y evaluarlo,
ademas de departamentalizar modos de intervencion, protocolos de actuacion y, ahora si,
mecanismos de consolidacion de la cultura de la prevencion y la resiliencia que el
programa tiene por propésito. Ciertamente no se desarrolla explicacién de esa metodologia
pero, elaborada por la misma Unidad Responsable, es conveniente presente el método
gue le llevo a esa clasificacion y, en su caso, utilizarlo para el resto de la poblacién objetivo
del programa.

Establecer periodos de revision y actualizacion del Programa 151 Gestion Integral de
Riesgos.
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (Socioecondémicas en el caso
de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras)

Respuesta: No.
Informacion inexistente.

Estrategia para sistematizar, actualizar y depurar la informacién respecto a la
demanda de bienes o servicios que ofrezca el Pp

No.

No obstante que el programa cuenta con un registro de beneficiarios en hojas de célculo, el
programa no cuenta con un sistema informético que permita visualizar la informacién de
manera sistematizada, cuantificar la demanda total de apoyos, ni conocer caracteristicas
socioecondémicas de manera mas amplia.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

No. El programa no cuenta con un documento que defina y justifigue de manera
suficientemente especifica a las poblaciones de enfoque potencial y/o a la poblacién objetivo.
Dentro del diagndstico se refieren regiones mas vulnerables a los dos tipos principales de
riesgos (sismicos, e hidrometeoroldgicos). Una gréfica en la pagina 5 cuantifica lo que parece
ser la prevalencia de diferentes tipos de eventos (sequias, deslaves, inundaciones, etc.) Sin
embargo, dicha cuantificacion no se basa en un pardmetro claro (¢ refiere eventos? Si es asi,
¢qué hay de los efectos destructivos en términos de costos, emergencias de salud, etc.?). Es
necesario plantear todos esos aspectos en un diagndéstico con mayor detalle y especificidad.

No se encontr6 evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la evaluacion
anterior.

Recomendaciones

Que el Programa descargue sus registros dispersos en documentos varios, muchas veces
carentes de formalidad y oficialidad, asi como sus bases de datos asistematicas, que no
permiten la gestion de la informacion, en un sistema informatico, que permita el andlisis de la
informacion y los cruces de multiples entradas, considerando la informacién detallada en la
recomendaciéon a la pregunta 2 de esta misma evaluacién y que, ademas, sea de acceso
publico y apegado al principio de maxima publicidad conforme a los términos de la legislacion
aplicable de transparencia y rendicion de cuentas.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos paraidentificar su poblacion o areade enfoque
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacién utiliza
para hacerlo.

Respuesta y Justificacion

No.

La documentacion presentada no permite afirmar que el programa cuente con mecanismos
para identificar a la poblacion o area de enfoque objetivo. El Diagndstico del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 documenta que la entidad puede sufrir 30 de los 32 desastres naturales
catalogados como de alta peligrosidad a nivel nacional, entre ellos: geolodgicos, hidro-
meteoroldgicos, quimicos y sanitarios, relacionados con sismos, tsunamis, huracanes y
desgajamientos de laderas; pero no determina cuales de ellos afectan en mayor o menor
medida a determinados enclaves, de modo que no es posible validar la existencia de esos
mecanismos. No es posible a pesar de que el Atlas de Riesgos 2003 y 2010 consultados tienen
informacion al respecto, pues justamente la dinamica socioecondmica es el aspecto mas
variable de dichos documentos, pues enclaves que ahora estdn mas o0 menos poblados que
hace diez afios, 0 que cambiaron su vocacién, también cambian en cuanto al riesgo que
representan, por tanto este es, justamente, en aspecto en el que menos Utiles resultan los Atlas
desactualizados.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

No. La documentaciéon presentada no permite validar la existencia de mecanismos para
identificar a la poblacién objetivo. La documentacion del programa tal como existe ahora deja
la impresion de que las actividades se pueden realizar al mismo tiempo en todo el territorio,
cuando obviamente no puede ser asi, y las metas mismas lo demuestran. Es necesario, por
tanto, establecer qué actividades pueden planificarse para atender a la poblacién prioritaria
(objetivo) en un plazo dado, y con metas de cobertura en el corto, mediano y largo plazo. Al
definir la poblacién objetivo como el total de la poblacion del estado de Oaxaca, queda la
impresion de que se ha evitado entrar en las complicaciones necesarias e inherentes a la
planeacion.

No existe evidencia de que hayan sido implementados aspectos susceptibles de mejora, y el
SESAM precisa: “Registro en proceso de atencién”.

Recomendaciones

1. Mejorar los medios de recoleccion, registro, sistematizacién de la informacion de la
poblacién objetivo, potencial y atendida.

2. Disefar los formatos -que practicamente deben ser elaborados nuevamente- y asegurar
el control de los mismos.

3. Crear procedimientos de manejo, registro completo e incorporacién a sistemas
informaticos y procesamiento para efectos de disefio, transparencia, consulta y mejora
continua.

4. Dimensionar claramente la extension, profundidad y los contornos de la red de
proteccion social que el gobierno del estado viene tejiendo.
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10. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacion o &reade enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: Si
Nivel: 3

Respuesta y Justificacion

Formalmente, la estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas ya
gue incluye definicién, especifica metas, abarca el horizonte temporal de la actual
administracion, pero no parece congruente con el diagndéstico del programa pues la estrategia
no es suficiente para alcanzar el proposito planteado.

Se advierte una ventana de oportunidad en el documento que aparece en el SESAM titulado
Programa 151 Gestion Integral de Riesgos -no incluido en la bitacora, ni mencionado en las
reuniones de coordinacion, ademas de que luce incompleto- de definir a las poblaciones por
subgrupos, a su vez determinados por probabilidades de riesgo, para abarcar, por partes, a la
poblacion total.

a) Incluye la definicién de la poblacién o area de enfoque potencial y objetivo

Si.

El Programa 151 Gestion Integral de Riesgos considera a la poblacion total del Estado de
Oaxaca como su poblacién objetivo, segun se colige de su diagnéstico, arbol de problemas y,
mas especificamente, del SESAM, concretamente en el Programa 151 Gestién Integral de
Riesgos.

b) Especifica metas de cobertura anual

Si.

La Matriz de Indicadores para Resultados 2019 (MIR) del Programa 151 Gestion Integral de
Riesgos especifica las metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo

Si.

A pregunta expresa de parte de esta evaluadora, la ITE planted que, a falta de precisién
documentada, el horizonte de este programa es el de la gestion gubernamental local actual.

d) Es congruente con el disefio del diagnostico del programa

No.

No existe vinculo claro de componentes y actividades con la cobertura del programa, pues
parecen distantes las capacitaciones e integracion de instancias municipales, con el propésito
de lograr que las ciudades y poblaciones sean resilientes a los riesgos, ademas de que estos
ultimos no estan claramente referidos a las regiones y/o municipios del Estado.
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Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

No. La documentacion recibida no permite afirmar que el programa cuenta con una estrategia
de cobertura documentada para cubrir a sus poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo. Dicha estrategia es muy importante, por las implicaciones que tiene con la planeacion
de componentes y actividades.

No se encontr6 evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacion anterior. Sin embargo, a diferencia de la precedente,
esta evaluacion considera que cumplen, asi sea formalmente con tres de los cuatro incisos de
la pregunta.

Recomendaciones

1. Atender la recomendacion 2018.

2. Aprovechar el avance que se tiene en la version del programa con que se cuenta en el
SESAM, en especial en la definicion de poblaciones potencial u objetivo por
region/riesgo para establecer mecanismos permanentes para el seguimiento de
posibles riesgos y desastres, asi como creacién de escenarios de eventualidades y
atencion a poblacion afectada.

3. Profundizar, concluir, oficializar y difundir el Programa 151 Gestién Integral de Riesgos
disponible en https://sesam.oaxaca.gob.mx/programa_ur/270
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Mecanismos de elegibilidad

11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No.
Informacion inexistente.

Respuesta y Justificacién
No.
De acuerdo con la informacion de la UR actualmente estan en proceso de elaboracion el
Manual de Operacién, Manual de Organizacion y el Manual de Procedimientos, al nho contar
con estos manuales se incumple con criterios solicitados por la evaluacion, conforme a la MML.
Sobre todo el manual de procedimientos no puede hacer excepciones, es decir debe incluir
todos sus procedimientos, sobre todo tratdndose de procedimientos que puedan implicar la
asignacion de recursos publicos en favor de particulares o de determinadas comunidades, mas
aun, cuando esté de por medio la atencion de personas victimas de desastre.

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe

ambigtiedad en su redaccion.

No

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
No

c. Estan sistematizados.
No

d. Estan difundidos publicamente.
No

€. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion o area

de enfoque obijetivo.

No

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

De acuerdo con la informaciéon entregada por el programa no puede decirse que existen
procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos. Dentro de la bitacora se refiere
gue las Reglas de Operacion se encuentran en dos documentos presentados: Manual de
Organizacién y Plan Municipal de Prevencion y Reduccién de Riesgos de Desastre. El primero
contiene el marco normativo de la unidad responsable ademas del de otras entidades de
gobierno. El segundo consiste de una metodologia (de excelente calidad, por otra parte) para
elaborar planes municipales de gestion de riesgos. En otras palabras, dichos documentos no
cumplen con los criterios arriba mencionados.

No se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la evaluacion
anterior.

Recomendaciones

1. Revisar con objetivo de adecuar, adaptar y adoptar las Reglas Operativas del FONDEN
para los afios 2015 a 2019.

2. Incorporar procedimientos del programa, registrarlos, validarlos, difundirlos e
implementarlos a efecto de que se clarifique la operacion del programa 151 Gestion
Integral de Riesgos.
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Concluir la elaboraciéon de manuales de organizacién y de procedimientos.
Programar su revision y actualizacién periodica.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de

entregables o servicios que brinda el programa cuentan con las siguientes
caracteristicas:

Respuesta: No.
Informacion inexistente

Respuesta y Justificacion

No.
Lad

ocumentacion presentada no permite validar la existencia de procedimientos de operacion.

a. Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque objetivo.

No

b. Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

No

c. Estan disponibles para la poblacion objetivo.

No

d. Estan apegados al documento normativo del programa, siendo claros y sin

No

ambigliedades.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

No.

La documentacion presentada no permite validar la existencia de procedimientos de

operacion.

No se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la evaluacion
anterior.

Recomendaciones

1.

2.

Replantear el problema del Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, de modo que
facilite el desarrollo de los manuales y otros documentos normativos.

Definir claramente las poblaciones potencial y objetivo, en un documento que ademas
incluya procedimientos de servicios y protocolos de reaccion ante la aparicién de
desastres naturales y antropogénicos.

Identificar, reconocer y acentuar capacidades, calcular coberturas y permitir que
periddicamente el programa se revise y actualice, a efecto de mejorarlo continuamente.
Planear cada paso para que sociedad y gobierno oaxaquefios evolucionen su capacidad
de resiliencia ante la realidad que viven.
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VIl PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

Respuesta: No.
Informacion inexistente.

Respuesta y Justificacion

No.

El programa no cuenta con informacion que permita conocer quienes reciben los apoyos del

programa. Se debe tener cuidado de no confundir registros dispersos de nombres y datos de

personas que se asegura unilateralmente, han sido beneficiarios, anotados en hojas de célculo

carentes de los minimos criterios de oficialidad, transparencia, proteccién de datos personales,

entre otras normativas indispensables para ser considerados un padrén, no esta demas

precisar que el programa no cuenta con un sistema informatico que permita visualizar la

informacion de manera sistematizada.

Los Unicos apoyos descritos, son pagos. En su mayoria a personas morales, sin justificacion

alguna, por ejemplo, para el caso de empresas gasolineras.

Tienen un numero de folio pero, no queda claro si corresponde al beneficiario, en cuyo caso,

el folio no varia, o a la operaciéon documentada.

Consecuentemente no hay mecanismos evidentes para consulta, depuracion y actualizacion.
a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo, que implica recoleccibn de informacion socioeconémica de los

beneficiarios.
No
b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.
No

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario
que no cambie en el tiempo.
No
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
No

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados
No. La documentacién presentada no permite conocer quiénes han recibido los beneficios del
programa.

No se encontr6 evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la evaluacién
anterior.
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Recomendaciones

1. Adoptar reglas de operacion propias.

2. En coordinacién con COPEVA, crear o construir el sistema que permita visualizar y medir
las caracteristicas socioeconémicas de las poblaciones, clasificandolas por riesgos de
desastres y/o zonas de riesgo, para acentuar acciones de prevencion o respuesta
(resiliencia). El sistema también debe facilitar el registro y seguimiento de los beneficiarios,
asociadas a los factores de riesgo que enfrentan, su ubicacion geogréfica, la presencia en
esas regiones de otros programas de prevencion de riesgos y proteccién civil presentes
en la zona, el numero y monto -en su caso- de los beneficios recibidos y, toda la
informacién anterior en relacién con las unidades de medida y metas de cada actividad y
componente al que pertenecen, para transformar los registros dispersos y asistematicos,
en bases de datos que permitan el control y gestion eficaz y transparente de la informacion
del programa.

14. ElI programa cuenta con un documento propio que especifigue su mecanica
operativa, que contenga:

Respuesta: No.
Informacion inexistente.

Respuesta y Justificacion

No.
No existen procedimientos de operacion, por tanto, se desconoce cémo se realiza la
recoleccion e integracion de recursos de informacion especifica.
a. ldentificacion de la poblacién o area objetivo
No
b. Criterios de elegibilidad claramente especificados.
No
c. Tiposy montos de apoyos o servicios entregados o prestados.
No
d. Procedimientos para otorgar los bienes o servicios.
No

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados
No. La documentacion presentada no permite validar la existencia de procedimientos de
operacion que permitan el control sistematizado de los bienes y servicios del programa.

En el sistema SESAM no se identifica algin documento asi como tampoco dentro de la bitacora
gue especifique algliin mecanismo operativo del programa.
Recomendaciones

1. Disefiar una mecénica de recoleccion de la informacién como un aspecto medular para los
procedimientos de operacion, cuando se elaboren o sean revisados para su publicacion.

2. Crear o construir documento que contenga las Reglas de Operacién del Programa, ya que
tratando la prevencion de riesgos en una entidad de alta incidencia es un imperativo juridico
y programatico, pero también politico e incluso ético.

3. Contar con protocolos de actuacioén, y con una planeacioén sélida que, efectivamente, lleve
a fortalecer la resiliencia de sociedad y gobierno.
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15. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios alos beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

Respuesta: No.
Informacion inexistente.

Respuesta y Justificacion

No.
El programa no cuenta con procedimientos especificos para la seleccion de beneficiarios y/o
bienes y servicios mucho menos para otorgarlos. Tampoco hay informacion en el SESAM.

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

No
b. Estan sistematizados.
No
c. Estan difundidos publicamente.
No
d. Estan apegados al documento normativo del programa.
No
e. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion o area
de enfoque objetivo.
No

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados
No. La documentacién presentada no permite validar la existencia de procedimientos de
operacion que permitan el control sistematizado de los bienes y servicios del programa.

No se encontrd evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera la evaluacién
anterior.

Recomendaciones

Elaborar y presentar un documento que fundamente y explique los criterios de asignacion de
bienes y servicios que otorga el Programa. Una instancia que presta servicios de prevencién
de riesgos y atencién de desastres como la UR de este Programa debe contar obligatoriamente
con procedimientos documentados, estandarizados sistematizados, facilmente accesibles y
ampliamente difundidos. Pero no es el caso. Existen mdltiples instancias vinculadas a este
delicado asunto del &mbito internacional, federal, de otras entidades federativas, incluso de
municipios del pais que han documentado experiencias que se puedan adoptar y adaptar a la
realidad oaxaquefia para atender esta recomendacion, tales como La Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias o FEMA del gobierno de los EE.UU., el CENAPRED en el caso de
nuestro pais, la Secretaria de Proteccion Civil del gobierno de la CDMX, por solo citar unos
ejemplos.
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VIII. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa, existe una o un grupo
de Actividades que:

Respuesta: Si

Nivel: 3
Respuesta y Justificacion
El total de las 7 actividades alcanzé un porcentaje del 75% en el cumplimiento de las
caracteristicas especificadas en la pregunta, llegando al nivel 3 de evaluacion. El desglose de
la revision de caracteristicas se explica a continuacion y se puede apreciar en los Anexos.

a. Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

Si.

El Programa 151 Gestién Integral de Riesgos cuenta con tres componentes claramente
definidos en su Matriz de Indicadores para Resultados, cada uno de ellos con 3, 2y 2

actividades precisas y especificadas, como se detall6 al inicio de esta evaluacion.
Se encontré que el 100% de las actividades estan expresadas de manera clara.

b. Estan ordenadas de manera cronoldgica

No.

En el componente 1, Acciones Preventivas para la Gestién Integral de Riesgos Realizada, el
ordenamiento parece extra l6gico; es decir, la primera de las actividades, “Realizar operativo
para emergencia de desastre y tradicional” no es preventiva, sino reactiva y, como tal, lo l6gico
seria que fuera la tercera de las acciones. En tanto que las otras dos, “Realizar dictaminacion
de riesgo en el sector publico y privado” y “Realizar mantenimiento y operacion al sistema de
alertamiento sismico de Oaxaca” (sic), son preventivas, deberian ir antes.

Sin embargo ninguna de las 7 actividades especifica un orden cronolégico por lo que el
porcentaje en este rubro es del 0%

c. Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

Si.

Las actividades son necesarias para cada uno de los componentes, sin embargo, no queda
claro que las siete actividades en su conjunto, sean suficientes para lograr que la “sociedad
oaxaquefia desarrolle la capacidad de resiliencia ante los fendmenos naturales y
antropogénicos”, como reza el propésito del Programa. Resulta evidente que hacen falta otras
actividades e indicadores para conseguirlo. Formalmente, las siete actividades son necesarias
para producir los componentes, por lo que alcanza un porcentaje del 100%.

d. Surealizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Si

La realizacion de las actividades si genera junto con los supuestos de ese nivel de objetivos
los Componentes, existe un vinculo claro entre el cumplimiento de las actividades y sus
respectivos componentes, alcanzando un porcentaje del 100%.
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Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Los problemas de conceptualizacion del programa se reflejan claramente en la MIR. En el nivel
de actividades, aunque existe claridad en la definiciobn, no es igualmente claro como se
concatenan las actividades (l6gica o cronol6gicamente) para producir los componentes. A
continuacioén, se presentan observaciones puntuales sobre componentes y actividades:

1) Los tres componentes del programa tienen problemas de fondo. En el caso del componente
1 (Acciones preventivas para la gestion integral de riesgos...), el problema consiste en que las
actividades inherentes al mandato de la unidad responsable (operativos, dictimenes y
mantenimiento) no han quedado justificadas de forma que se comprenda su contribucion
estratégica a un propdsito, o al propésito tal como ha sido definido hasta el momento.

2) En el caso del componente 2 (Cultura en materia de prevencion de riesgos...), el problema
de fondo apunta hacia la carencia de una teoria de cambio en el programa. ¢ Por qué se afirma
gue un cambio cultural contribuirdq al fin tal como se ha definido? En otros lugares de la
evaluacién se han hecho observaciones sobre la definicion del propésito y la necesidad de
darle sustento tedrico o de referir experiencias exitosas en otras jurisdicciones. El problema
resulta central para efectos de definir indicadores adecuados. En este caso, el resumen
narrativo (cultura en materia de prevencion de riesgos) no corresponde con el método de
calculo (tasa de poblacion atendida). Esta falta de congruencia, se ha anotado arriba, también
existe en el nivel de proposito. Tomando en cuenta estos problemas es dificil dar crédito a la
teoria central implicita en el programa.

3) El componente 3 (sistema estatal y municipales de proteccion civil integrados) contiene
objetivos de desarrollo institucional (instauracion de procesos y rutinas, ademas de
capacitacion), que también requieren sustento tedrico y en experiencias que merezcan
imitacion. Como también se ha anotado en otros lugares, lamentablemente tampoco existe
dicho sustento en el resto del programa.

4) También con respecto al componente 3, el indicador no tiene ficha (como tampoco tienen
ficha los indicadores de Fin y de Prop0ésito). La informacién sobre el indicador de componente
se obtiene de la MIR para efectos de esta evaluacion (el resumen narrativo en lugar del
nombre). El problema fundamental con la definicién y el método de calculo es que no existe
una fuente que describa y expliqgue qué es y por qué importa integrar un sistema estatal o un
sistema municipal de proteccién civil. Tampoco existe un documento que explique en qué
consiste integrar dichos sistemas. Se puede colegir, inciertamente, que se trata de integrar
consejos municipales y capacitarlos. Sin embargo, estas actividades tampoco han sido
claramente descritas y justificadas como un proceso con criterios de cumplimiento. En el caso
de este componente, como se ha explicado en otro lugar de la evaluacion, se persiguen
objetivos de desarrollo institucional (integracion de procesos y rutinas, aprendizaje motivado
por capacitaciones). Es necesario, por ello, que los documentos de planeacion del programa
refieran la teoria de cambio para estas acciones: ¢ qué persiguen y por qué se cree que las
acciones contribuiran al propdsito? Se ha objetado también la monitoreabilidad de las
actividades, porque no existe un documento que explique cuales son los medios de verificacién
especificos (la liga proporcionada lleva a un menud de opciones y no a un documento concreto).
Finalmente, se hace notar que el diagndstico refiere la necesidad de que las “delegaciones
regionales” apoyen en acciones de identificacién y prevencién de riesgos (p.6). Sin embargo,
dichas delegaciones han quedado fuera de la MIR.

5) Algunos supuestos deben revisarse, pues no plantean circunstancias fortuitas de
probabilidad media que podrian afectar al programa sino constricciones presupuestales o
institucionales existentes.

No se encontr6 evidencia ni se presento por parte de la UR documento oficial que compruebe
gue subsano la propuesta.
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Recomendaciones
Las actividades parecen limitadas porque no se sabe a qué diagnéstico responden, ni a qué

riesgo en particular en cada region o municipio del Estado, por lo que se recomienda:

1.

N

Medir la capacidad de resiliencia actual de la sociedad oaxaquefia, a partir de la
Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres.

Explicar el efecto causal entre actividades y componentes.

Incrementar el nimero de actividades para alcanzar los planteamientos de la MIR,
analizada verticalmente.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: Si
Nivel: 2

Respuesta y Justificacion

De acuerdo a la revision del cumplimiento de los componentes de las caracteristicas
establecidas en la pregunta, se alcanza un porcentaje total del 58.3%, que le permite alcanzar
un nivel 2 como se explica a continuacion. La revision porcentual podréd ser revisada en el
Anexo 4 b.

a. Son los bienes o servicios que produce el programa.

Si.

Dos de los tres componentes expresan los servicios que proporciona el programa, aungue no
claramente, ya que no describen el tipo de servicio. Se alcanza un porcentaje del 66.6%

b. Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o proyectos
desarrollados.

Si.

Los componentes 1y 2 estan redactados como resultados logrados, ya que, conforme a la MIR
se trata de acciones preventivas realizadas en el primer caso, y de personas capacitadas en el
segundo, aunque falta especificar claramente el tipo de servicio. En el caso del componente 3
se trata de tareas de caracter adjetivo, pues tanto la capacitacion para la integracion de comités
municipales, como la integracion de los comités mismos, son etapas intermedias de un fin
superior, dificilmente pueden ser considerados resultados.

C. Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir
el Propésito.
Si.

Se considera que los tres componentes son necesarios, sin embargo, en el caso del
componente tres, no se expresa adecuadamente su condicién de servicio para implementar a
nivel estatal el Sistema de Proteccion Civil. Se alcanza un 100% en esta caracteristica.

d. Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Proposito.
No.

Los componentes aportan de manera especifica al Propdsito del Programa que establece en
su resumen narrativo: “Que la poblacién oaxaquefa desarrolle la capacidad de resiliencia ante
los fendmenos naturales y antropogénicos”. No obstante, se considera que los componentes
no son suficientes para la realizacion del propdésito.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Aungue se han definido componentes, apenas quedan cumplidas algunas caracteristicas para
los componentes tal como se han redactado. Las siguientes puntualizaciones importan:

1. Ningun componente se ha definido con claridad (¢qué producto o servicio se entrega?)
aunque la redacciéon formalmente lo sugiera. El problema, anotado también arriba, es que no
se sabe en qué consiste la “cultura de prevenciéon” o como puede producirse. Tampoco se
especifica en qué sentido deben integrarse los sistemas de proteccion civil. EI componente 1
solamente refiere “acciones preventivas”. En todos los casos, la definicion debe permitir la
corroboracion por parte de terceros, mas alla de interpretaciones idiosincraticas. No es el caso
en este programa.
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2. Dada esta falta de claridad, no puede calificarse si los componentes son necesarios o
prescindibles para producir el propésito. Como se ha anotado, se requiere una teoria de cambio
explicita y convincente porgque retome lecciones comparativas.

3. En sintesis, solamente puede concederse que los componentes 2 y 3 estan redactados como
resultados logrados.

No se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacién anterior

Recomendaciones
1. Los servicios que produzca el programa y se expresen en los componentes deberan
alinearse con el Propésito del programa en su resumen narrativo.
2. Que los componentes expresen claramente en su redaccion los servicios que produce
el programa.
3. Que se incluyan el total de los servicios que presta el programa, tanto en prevencion,
como en mitigacion de desastres.
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18. El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: Si
Nivel: 3

Respuesta y Justificacion

El propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta 80%
Propésito del Programa que establece en su resumen narrativo: “Que la poblacion oaxaquefia
desarrolle la capacidad de resiliencia ante los fenbmenos naturales y antropogénicos”.

a. Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

No.

El propésito de la MIR no es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de
los componentes y los supuestos a ese nivel de objetivo. De hecho, Desarrollar capacidad de
resiliencia ante los fendmenos naturales y antropogénicos como expresa el resumen narrativo,
es superior al Fin al cual pretende contribuir, que es prevenir, reducir y mitigar el impacto de
los fendmenos, puesto que lo primero trata de un cambio profundo en un grupo humano; se
trata de un fenébmeno cultural de gran extension y profundidad, pues versa sobre desarrollo
cultural, en tanto que desarrollar capacidades, siendo importante, es menor al anterior.

b. ElI medio de verificacién de su indicador no estd controlado por los responsables del
programa.

Si.

Ciertamente el medio de verificacion del propdsito no esta controlado por los responsables del
programa pero se va al otro extremo; de hecho es practicamente inexistente dado que se trata
de un estudio de aparicion esporadica; cuya Ultima edicion data de 2016.

c. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Si.

Si por “objetivo del propésito”, debemos entender al indicador que se persigue, podemos
afirmar que el Programa si incluye un solo objetivo: disminuir la mortalidad a causa de
desastres naturales y antropogénicos.

d. Esta redactado como una situacidn alcanzada, por ejemplo, morbilidad en la localidad
reducida.

Si.

Formalmente esta redactado como una situacién alcanzada: la sociedad oaxaquefa desarrolla

resiliencia. Sin embargo, no precisa en qué consiste eso, tratdndose de fendbmenos naturales
y antropogénicos que la ponen en riesgo.

e. Incluye la poblacién o area de enfoque objetivo.

Si.

Aungue se trata de una poblacién objetivo-inexacta, al referirse indistintamente a toda la
poblacién del Estado de Oaxaca.
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Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

El propésito cumple formalmente con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. Sin
embargo el programa 151 no mide la resiliencia actual y por lo tanto no es posible mejorarla o,
mejorandola no es posible demostrar los avances alcanzados, en la medida que no cuenta con
un método para hacerlo.

Aunque se puede dar por cumplidos los criterios de esta pregunta, existen cuestionamientos
de fondo con respecto a la integracion de la MIR. En especial con respecto al indicador de
propésito puede decirse que el resumen narrativo y el método de célculo dentro de la MIR no
son congruentes entre si ni con el objetivo central del programa tal como se describe en el arbol
de objetivos (tampoco con el problema central, en el documento respectivo). En la MIR se ha
definido el resumen narrativo como “la poblacién desarrolla la capacidad de resiliencia ante los
fendmenos naturales y antropogénicos” mientras que el método de calculo es especifico sobre
la variacién de mortalidad. No se ha presentado una argumentacion para vincular l6gicamente
dicho resumen y el método de calculo. Dados los problemas de justificacion, tampoco es
posible conocer como los componentes producirian el propésito.

No se encontrdé evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacién anterior

Recomendaciones

1. Medir la capacidad de resiliencia actual de la sociedad oaxaquefia, a partir de la
Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, como se propone en
el disefio de MIR del Anexo 4.

2. Alinear el resumen narrativo del propoésito y el indicador, ya que, mientras el propdsito trata
de desarrollar capacidad de resiliencia ante los fenbmenos naturales y antropogénicos, el
indicador se centra en disminuir la tasa de variacion de la mortalidad. Se trata de dos
aspectos diferentes, relacionados pero distintos.

3. Establecer los tipos de riesgo por regién, municipio o microrregion, o cualquier otro método
de focalizacién valido para los ejercicios de planeacién conforme a la MML.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: Si
Nivel 2

Respuesta y Justificacion
El fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en el programa. 60%

a. Esté claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su redaccion.

Si.

El Fin de la MIR es especifico, el resumen narrativo establece: Contribuir a prevenir, reducir y
mitigar el impacto de los fenbmenos naturales y antropogénicos en el Estado, mientras que el
nombre del indicador es la Tasa de variacion del monto de impacto socioeconémico de los
desastres en México, aunque el resumen y el indicador son claros no estan claramente
relacionados entre si.

Prevenir, reducir y mitigar son acciones que, asociadas a una unidad de medida precisa no
permiten interpretaciones y facilitan la objetividad. En este caso se vinculan con la medicion
del impacto socioeconémico que realiza el CENAPRED, lo cual garantiza, ademas,
transparencia.

b. Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

No.

El Fin de la MIR no es un objetivo superior al que el Programa contribuye, de hecho el Fin es

inferior al proposito que ha sido registrado en la MIR.

c. Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.
Si.
De acuerdo con la MIR el logro del Fin no esta controlado por el sujeto evaluado.

d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Si.

El programa tiene un solo Fin, claramente definido en la MIR, y asociado a una escala de
evaluacién objetiva, transparente, publica y externa, que es la medicién el impacto
socioecondémico de los desastres naturales y antropogénicos que realiza el CENAPRED.

e. Estéa vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

No.
No esta vinculado a un programa sectorial, pues no existe programa estratégico sectorial.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

A pesar de que el fin esta formalmente bien definido, existen problemas en cuanto al método
de célculo, los medios de verificacion y el nivel de las metas.

No se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacién anterior

42



« ESTRATEGIA INTEGRAL
CONSULTORES

Recomendaciones

1. Revisar la preeminencia del Fin respecto del propdsito, a efecto de precisar la relacién causal
entre el segundo con el primero y no al revés.

2. Establecer un medio de verificacion que asegure contar de manera regular con los datos
que aporta.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.
Nivel: 4

Respuesta y Justificacion

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Si

Practicamente las siete actividades, los tres componentes, el propoésito y el Fin de la MIR del
Programa se identifican en la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de
Desastre para el Estado de Oaxaca vigente.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Aplicando un criterio laxo, es posible decir que el documento llamado Manual de Organizacion,
contiene algunos elementos de la MIR. Sin embargo, se reitera que no existe un documento
gue haga explicitas y sistematice las reglas de operacion del programa. Por otra parte, las
atribuciones mencionadas en el Manual de Organizacion exceden las actividades y
componentes reflejados en la MIR. Queda la impresion de que existen otras funciones que
podrian ser recuperadas en el programa pero que no han sido incluidas. Ello subraya la
necesidad de sistematizar los procedimientos de operacion del programa.

No se encontrdé evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacién anterior.

Recomendaciones

1. Elaborar el reglamento de la Ley citada, el manual de organizaciébn y manuales de
procedimientos respectivos.

2. Elaborar y difundir los protocolos de atencion en tareas de prevencién y de respuesta ante
desastres naturales y antropogénicos.

3. Actualizar el Atlas de Riesgos del Estado de Oaxaca, y los municipales o sus planes
respectivos.

4. Revisar toda la estructura de planeacion de las actividades en la materia, en congruencia
con el contenido general de la presente evaluacion.

44



« ESTRATEGIA INTEGRAL
CONSULTORES

De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades), existen indicadores para medir el desempeiio del
mismo con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: Si
Nivel 1

Respuesta y Justificacion

Los niveles de objetivos de la MIR, Fin, Propésito, Componentes, Actividades y sus respectivas
unidades de medida e indicadores son precisos e inconfundibles.

De acuerdo con el analisis aplicado a los 12 indicadores que integran la MIR, se obtuvo un
promedio final del 48.18% de los indicadores que cumplen con las 5 caracteristicas que sefiala
la pregunta.

a. Claros

Si

El 91.6% de los indicadores del Programa 151 Gestién Integral de Riesgos, cumplen con la
caracteristica de ser claros.

b. Relevantes

Si

El 50% de los indicadores del Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, cumplen con la
caracteristica de ser relevantes.

c. Econdémicos

Si

El 16.6% de los indicadores del Programa 151 Gestién Integral de Riesgos, cumplen con la
caracteristica de ser econdémicos.

d. Monitoreables

Si

El 16.6% de los indicadores del Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, cumplen con la
caracteristica de ser monitoreable.

e. Adecuados

Si

El 83.3% de los indicadores del 151 Gestion Integral de Riesgos, cumplen con la caracteristica
de ser adecuados
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Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Si. El indicador de Fin se ha definido con claridad, ademas de que parece relevante y
economico aungque no puede comprobarse que el medio de verificacion permita monitorearlo
adecuadamente. El indicador de propdsito requiere replantearse, principalmente porque el
método de calculo no corresponde con el propésito tal como se ha descrito en la MIR y eso
compromete la claridad basica del indicador (es decir, ¢,cual debe tomarse por valida?) ademas
de que no permite reconocer si las otras cualidades se cumplen (economia, monitoreabilidad,
adecuacion).

Con respecto a los componentes y actividades cabe decir lo siguiente:

1) Los indicadores de componente y actividad tienen deficiencias que apuntan a los problemas
de fondo anotados en otros lugares de la evaluacion. Aunque puede considerarse que los
indicadores refieren de forma adecuada la actividad en cuestion, su descripcibn no es
suficientemente clara como para servir de base en la calificacion de otros atributos (relevancia
y economia). Con respecto a la claridad, se subraya que los indicadores de actividades no
logran mostrar un proceso con etapas y criterios de calidad en la entrega de un bien o un
servicio, ya sea en el nivel de actividad o en el nivel de componente. Ese es el caso para los
tres componentes. 2) Por otra parte, con respecto al componente 1, el indicador de componente
parece agrupar las actividades, pero no refiere un producto agregado que resulte de dichas
actividades.

Por ello, es cuestionable su aportacibn marginal: tal como esta redactado actualmente, el
cumplimiento de las actividades implica formalmente el cumplimiento del componente, pero no
justifican cémo se produce desde abajo en la légica vertical del programa. EI componente no
ha sido justificado tampoco en la contribucién causal que tiene hacia el propdsito (hacia arriba
en la logica vertical). Estas observaciones pueden hacerse extensivas a los otros dos
componentes del programa. Ante todo, debe sefalarse que las deficiencias en la claridad de
definicion de las actividades problematizan calificar la relevancia y economia de los
indicadores.

Recomendaciones

1. Replantear el indicador de propdésito, principalmente porque el método de calculo no
corresponde con el propdsito y eso compromete la claridad basica del indicador que debe
poder sujetarse a una verificacion independiente, mas alla del CENAPRED.

2. Alinear el resumen narrativo con el método de calculo del propdsito para que se ajuste a la
capacidad de resiliencia a los fenémenos naturales antropogénicos.

3. Revisar todos y cada uno de los indicadores de la MIR y estructurarlos de tal forma que sea
la base sélida para evaluar el desempefio del programa.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:

Respuesta: No
Informacion inexistente

Respuesta y Justificacion

Se carecen de fichas técnicas de cada de los indicadores que cumplan y contengan la
informacion de la pregunta, si bien fueron entregadas para su analisis “fichas técnicas”, son
documentos que carecen de firmas, sellos, fechas, titulos y logotipos o imagenes oficiales,
ademas de abundantes errores ortograficos, algunos de estos archivos, aparecen con nombres
de indicadores imprecisos respecto a la MIR, repetidos en el caso de la que parece ser ficha
de las Actividades 2 y 3 del Componente 1; nombre distinto en la que deberia ser indicador del
Componente 2, y nombre cambiado del indicador del Componente 1, entre otras deficiencias.

a. Nombre.
No

b. Definicion.
No

c. Método de calculo.
No

d. Unidad de Medida.
No

e. Frecuencia de Medicion.
No

f. Linea base.
No

g. Metas.
No

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
No
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Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Si. Se han establecido las caracteristicas basicas mencionadas. Sin embargo, no existen fichas
técnicas para los indicadores de fin, de propdésito y de componente. A partir de las fichas
técnicas y de la MIR 2019, pueden calificarse como cumplidas algunas caracteristicas de los
indicadores de componentes y actividades (definicion, método de célculo, tipo de indicador,
frecuencia de medicién, sentido esperado, unidad de medida, linea base y meta).Todos estos
problemas tienen un impacto en la claridad de los indicadores, y a partir de alli, hacen imposible
calificar si tal como han sido planteados, los indicadores refieren una

relacion y una medida relevante o adecuada. Los problemas de definicion se transmiten a otros
aspectos de los indicadores. La falta de claridad en la definicibn no permite juzgar si los
indicadores son relevantes, si su monitoreabilidad es posible y econémica. Lo mas que puede
concederse es la adecuacion de indicadores (métodos de célculo) dado que han sido definidos
en términos que nominalmente corresponden con el resumen narrativo. En el componente 1
se han definido lineas base y metas para los indicadores de actividades (fichas de los
indicadores y MIR). Sin embargo, no se ha justificado por qué se han definido esas metas. Ello
contribuye a la falta de claridad que se ha observado para todo el programa. La frecuencia de
medicion (trimestral) y la dimensién (eficacia) escogida para cada indicador parece adecuada,
sin embargo.

Finalmente, con respecto a los medios de verificacion se debe anotar que el vinculo referido
como medio de \verificacion para los tres componentes y sus actividades
(http://www. proteccioncivil.oaxaca.gob.mx/transparencia/administrativa-financiera.php) no
conduce directamente y sin posibilidades de equivocacién hacia la informacién de monitoreo.

No se encontré evidencia documental oficial, de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacién anterior.
Recomendaciones

1. Elaborar las fichas técnicas para cada uno de los niveles de indicadores, las cuales

contengan: los requisitos necesarios para su observancia y que en la MIR se incluya un
rubro que especifique claramente la unidad de medida.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta: Si
Nivel 1

Respuesta y Justificacién

De acuerdo con el andlisis aplicado a las metas de los 12 indicadores de la MIR del Programa
151 Gestion Integral de Riesgos, no se identifica una unidad de medida como tal, en cada meta
solo se expresa un concepto. Es decir, la MIR no contempla en la construccion del indicador la
Unidad de Medida.

El analisis aplicado a las metas de los indicadores da como resultado general 47.2% de
cumplimento de acuerdo con las caracteristicas solicitadas en la pregunta.

a. Cuentan con unidad de medida

No

La MIR del Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, no especifica para ningun indicador de
cualquier, un apartado que defina la Unidad de Medida.

b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas

Si

El 50% de las metas de los indicadores que integran la MIR del Programa 151 Gestion
Integral de Riesgos, estan orientadas a impulsar el desempenio.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos vy financieros
con lo que cuentan el programa.

Si

Los recursos y la temporalidad son suficientes para el alcance de la meta, el 91.6%, de las

metas del Programa 151 Gestion Integral de Riesgos, cumplen con esta caracteristica.

Fuentes de Informacion:

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

De acuerdo con los términos de referencia puede decirse que la mayoria de los indicadores
cuentan con al menos una de las caracteristicas establecidas. Sin embargo, ello no significa
que los indicadores estén solidamente construidos. En primer lugar, porque no es posible
conocer la justificacion sobre los niveles de meta de los indicadores, a partir de las fichas
técnicas o a partir del resto de los documentos entregados. En otras palabras, es posible que
las metas sean demasiado altas, o al contrario, que no procuren un desempefio eficiente (que
sean laxas). Es imposible discernir si las metas son laxas o poco factibles. Atender los
problemas de fondo en la planeacién de este programa deberd redundar en metas bien
justificadas. Como se ha anotado en otros lugares de la evaluacion, el programa debe
reformular la teoria de cambio y justificar como se lograra el objetivo explicitando y explicando
la contribucion causal de cada actividad y componente. La falta de claridad en estos elementos
clave impide reconocer el mérito de cada cualidad especifica de los indicadores, tales como
las que tienen que ver con sus metas.

Recomendaciones

1. Establecer en cada uno de los indicadores (Fin, Propésito, Componentes y actividades) la
unidad de medida.
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24. ¢Cuéantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes caracteristicas?

Respuesta: Si
Nivel: 3

Respuesta y Justificacién

Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Los nueve, pero, como se sefald antes, los indicadores de Fin y Propdsito no se pueden
monitorear porque los medios de verificacién propuestos no parecen adecuados, ya que, en
tanto CENAPRED no publiqgue anualmente sus estudios no hay modo de constatar avances ni
resultados, a pesar de formalmente si se trata de documentos oficiales e institucionales. Cabe
sefalar que estos estudios pueden variar cada afio, incluso suspenderse, y eso no garantiza
gue en cada emision se conozca la unidad de medida comprometida en la MIR del Programa

De acuerdo con el contenido de la MIR del Programa 126 Fortalecimiento y Modernizacion del
Transporte Publico y Privado del Estado, y con los resultados del andlisis aplicado, el 99.9%
de los medios de verificacibn cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

a. Oficiales o institucionales

Si

El 100% de los medios de verificacién de los indicadores que integran la MIR del Programa
151 Gestion Integral de Riesgos, cumple con un medio de verificacién oficial o institucional. El
resto de los indicadores son reportes de los ingresos de la Secretaria de Finanzas, controles
internos, que si bien son publicas o institucionales son para uso administrativo.

b. Con un nombre que permita identificarlos.

Si

El 100% de los medios de verificacion de los indicadores que integran la MIR del Programa
151 Gestion Integral de Riesgos, tienen un nombre que les permite identificarlos, pero solo
como documentos administrativos internos.

En su mayoria, se trata de registros internos de las propias oficinas que forman la UR, y cuando
tienen nombre de trata de registros o reportes de otras dependencias, como el Sistema de
Ingresos de Oaxaca, de la Secretaria de Finanzas.

c. Permiten reproducir el calculo del indicador

Si

El 91.6% de los medios de verificacion de los indicadores que integran la MIR del Programa
151 Gestion Integral de Riesgos, permite verificar el calculo del indicador.

d. Publicos, accesibles a cualquier persona

No
El 16.6% de los medios de verificacion de los indicadores son accesibles a cualquier persona.
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Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Explicacion: se ha calificado los indicadores de Fin y Propdsito como no monitoreables porque
los medios de verificacion propuestos no son adecuados, aunque formalmente refieren
documentos oficiales e institucionales.

En el caso de la verificacién del indicador de Fin, el medio de verificacion propuesto no pudo
consultarse en la liga propuesta. Con respecto al indicador de propdsito, los evaluadores
revisaron el medio de verificacion, encontrando que las medidas de impacto socioeconémico
(mortalidad, monto econdmico de dafios y pérdidas a nivel estatal) no estan desagregadas a
nivel estatal para todas las entidades, sino solamente para una seleccion que no queda
justificada. Esto compromete la monitoreabilidad de los indicadores de propdsito y fin.

Una ultima nota con respecto a los medios de verificacion. El vinculo referido como medio de
verificaciéon para los tres componentes y sus actividades
(http://www.proteccioncivil.oaxaca.gob.mx/transparencia/administrativa-financiera.php) no
conduce directamente y sin posibilidades de equivocacion hacia la informacion de monitoreo.
La informacién de monitoreo tampoco pudo ser conocida por ningan otro medio.

No se encontrdé evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacion anterior.

Recomendaciones
1. Cambiar o sustituir los medios de verificacidn por otros oficiales, que nos permitan tener
acceso directo, que sean publicos.
2. El aspecto susceptible de mejora en este punto consiste en revisar y actualizar los
repositorios de informacion y reproducir en otros soportes como la pagina Internet de la UR
y en documentos oficiales, la informacién de facil acceso y consulta.

3. Revisar cada uno de los medios de verificacion, y en cada caso, precisar los aspectos que
puedan ser abiertos y dispuestos al publico en aras de la transparencia.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cadarenglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

Respuesta: Sl
Nivel: 1

Respuesta y Justificacién

Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, la MIR del programa
151 Gestion Integral de Riesgos solo cumple completa una de las caracteristicas de la
pregunta.

Los incisos b y ¢ solo se cumplen parcialmente por lo que se consideran negativos.

a. Los medios de verificacidbn son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

Si

El 100% de los medios de verificacion identificados en la MIR son necesarios.

b. Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

No

Al menos el 50% de los medios de verificacion no son suficientes para el célculo de los
indicadores, ya que de acuerdo a la férmula no existe una relacién entre el medio de
verificacion con la construccion del mismo o el alcance del resumen narrativo.

c. Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

No

Al menos el 50% de los indicadores no aportan a la medicion o al cumplimiento del objetivo
“Promover una cultura de proteccion civil y gestion integral de riesgos con la participacion de
los sectores publico, social y privado, para prevenir, reducir y mitigar el impacto de los
fendbmenos naturales y antropogénicos en el Estado” y en algunos casos tampoco al resumen
narrativo que les corresponde.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

No puede darse por cumplidos los requisitos minimos en esta pregunta porque los medios de
verificacién no pueden ser consultados.

Es una premisa basica que la l6gica horizontal del programa se beneficia de la incorporacion
de Medios de verificacion de calidad, es decir, que permitan identificar las fuentes de
informacion que nutren a los indicadores de la MIR. Como se ha anotado, algunos de los
indicadores tal como existen ahora no permiten dicha corroboracion.

En la MIR solo se identifica los medios de verificacion, de los indicadores.
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Recomendaciones

1. Analizar los indicadores de cada nivel de la MIR, para que contengan medios de
verificacién acordes que les permitan su céalculo y que su logro aporte al cumplimiento
del objetivo y del resumen narrativo a cada nivel.

2. Disefar nuevos indicadores que permitan alcanzar el propésito - fin - objeto del
programa.

3. Estos indicadores y medios de verificacion deben atender la singular situacion del Estado
de Oaxaca, derivada de la gran cantidad de riesgos naturales y antropogénicos que se
tienen detectados. Al crearlos, asegurarse que obedezcan el principio de maxima
publicidad, lo que significa que sean facilmente consultables, en plataformas y formatos
accesibles, intuitivos e inclusivos, Ademas de que permitan su uso para la construccion de
series de tiempo para evidenciar tendencias y descubrir nuevos comportamientos, y que
todo evaluador pueda corroborar los resultados del indicador a partir del mismo método de
calculo de la MIR.
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Valoracioén final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas alas preguntas de este apartado.

Respuesta y justificacién

MIR 2019

Modificaciones

Fin

Revisar la preeminencia del Fin respecto del propdésito, a efecto de precisar
la relacion causal entre el segundo con el primero y no al revés.

Establecer un medio de verificacion que asegure contar de manera regular
con los datos que aporta.

Propdésito

Alinear el resumen narrativo del propésito y el indicador, ya que,
mientras el propdsito trata de desarrollar capacidad de resiliencia
ante los fendmenos naturales y antropogénicos, el indicador se
centra en disminuir la tasa de variacion de la mortalidad. Se trata de
dos aspectos diferentes, relacionados pero distintos.

Establecer los tipos de riesgo por regién, municipio o microrregion, o
cualquier otro método de focalizacion valido para los ejercicios de
planeacion conforme a la MML.

Componentes

Los servicios que produzca el programa y se expresen en los
componentes deberan alinearse con el Propésito del programa en su
resumen narrativo.

Que los componentes expresen claramente en su redaccion los servicios
gue produce el programa.

Que se incluyan el total de los servicios que presta el programa, tanto en
prevencion, como en mitigacion de desastres.

Actividades

Explicar el efecto causal entre actividades y componentes,
Incrementar el nimero de actividades para alcanzar los planteamientos
de la MIR, analizada verticalmente.

Indicadores en
sus niveles de
Fin, Proposito,
Componente y

Modificar la metodologia para integrar en orden cronoldgico de los
indicadores.

La construccion de indicadores de actividades debe centrarse en
aspectos sustantivos.

Incluir en los indicadores un apartado especifico de unidad de medida
de cada uno de ellos.

Actividad . — — - —
Revisar la expresion numérica de la meta y el calculo de los indicadores
y que estos sean publicos y accesibles para cualquier persona.
Revisar cada uno de los medios de verificacion, y en cada caso, precisar
Medios de los aspectos que puedan ser abiertos y dispuestos al puablico en aras de la
e transparencia.
verificacion

Establecer enlaces electronicos, para consulta de la informacién, como un
vinculo directo y sea publico.
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PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Reqistro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

Respuesta: No
Nivel: Sin nivel

Respuesta y Justificacion

El sujeto evaluado manifestd que el programa no cuenta con identificacion ni cuantificacion de
gastos de operacion de los bienes y/o servicios que ofrece, y no desglosa al menos uno de los
conceptos establecidos en la pregunta, por lo que no aport6 evidencia documental para realizar
la evaluacion a este nivel de andlisis.

a)

No
b)

No

No
d)

No

Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades mdviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000
y/o 4000.

Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion
en el programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o
6000 (Ej.: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones complementarias).

Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios
de operacién se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Documentar o reportar la existencia y funcionamiento de procedimientos para cumplir
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

No se encontré evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacién anterior.
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Recomendaciones
El programa debe contar y documentar la informacion presupuestal que le permita identificar
y cuantificar los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios que ofrece
y que le permita desglosarlos en gastos en operacién; gastos en mantenimiento; gastos en
capital y gastos unitarios.

28. ¢La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el problema publico o
necesidad identificada, asi como con los componentes que el Pp genera y su
mecanismo de intervencion adoptado?

Respuesta: No
Respuesta y Justificacién
El Manual Planeacion, Programacion y Presupuestacion 2019 de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de Oaxaca no establece modalidades presupuestarias para los programas como el
sujeto a esta evaluacién. Por lo anterior no existe evidencia documental para realizar el analisis
de la evaluacion a este nivel.

De acuerdo con la comunicacion oficial firmada por el Subsecretario de Egresos, Contabilidad
y Tesoreria, en fecha 02 de enero de 2019, en donde se evidencia que el Presupuesto
aprobado 2019, no es consistente con el problema publico.

El problema “Insuficiente participacion de los sectores publico, social y privado para adquirir
una cultura en materia de proteccion civil y gestion integral de riesgos para prevenir, reducir y
mitigar el impacto de los fendbmenos naturales y antropogénicos”, va mucho mas alla del
“mantenimiento del sistema de alerta sismica del Estado de Oaxaca”, actividad que a la que
fue aprobado el 61,62 por ciento de los recursos programados.

Si bien lo anterior seguramente obedece a la realidad del mercado de bienes y servicios para
el cumplimiento de esa actividad, el dato permite evidenciar un problema de fondo desde el
punto de vista del disefio especifico del Programa 151: La deficiente planeacién ya detallada
en todas las preguntas anteriores.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados
Esta pregunta no fue evaluada en 2018

Recomendaciones

1. Elaborar un diagnéstico propio que defina el problema general y las casusas que lo

originan, las acciones a realizar.

Revisar el método de calculo de cada nivel y establecer su unidad de medida.

3. Elaborar un presupuesto contemplando la poblacién o area de enfoque conforme al
resumen narrativo para cumplir con el objetivo del programa.

4. Redefinir los criterios y modalidades presupuestales para unidades responsables y
coordinadoras.

N
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Rendicion de cuentas

29. El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

Respuesta: Si
Nivel: 1

Respuesta y Justificacion
Los mecanismos de transparencia y rendiciébn de cuentas tienen una de las caracteristicas
establecidas.

Aunque que los resultados se refieren al nivel de Fin, de Propésito y/o de Componentes, no
aparecen clara y facilmente disponibles. En anteriores respuestas ya se ha explicado la
dificultad de monitorear el desempefio del programa.

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.
No
En la pagina electronica solo se encuentra una relacién en excel de los documentos
normativos y otros, no asi los documentos como tal.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su
desempefio, estan actualizados y son publicos; son difundidos en la pagina.
No
Los principales resultados del programa no se encuentran difundidos en la pagina por tal
motivo no son monitoreables, ni actualizados y en consecuencia no son publicos.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
Si
En cumplimiento a los articulos 70, 71 y 80 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 21 Y 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Oaxaca en su caracter
de sujeto obligado, publica y actualiza la informacion en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia:
https://www.oaxaca.gob.mx/proteccioncivil/transparencia/

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana
en la toma de decisiones publicas y, a su vez, genera las condiciones que permiten que
ésta permee en los términos que sefala la normatividad aplicable.

No

No se presentd documento(s) que establezcan mecanismos o procedimientos participacion

de la ciudadania en términos de la normatividad aplicable.
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Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Si. Se cumple formalmente con dos caracteristicas establecidas. Sin embargo, los documentos
presentados en la bithcora como Reglas de operacién no cumplen con los criterios para
calificarlos como reglas de operacion. Como se ha explicado arriba (pregunta 11), el Manual
de organizacion contiene el marco normativo de la unidad responsable ademas del de otras
entidades de gobierno, pero no las reglas de operacion del programa. El segundo consiste de
una metodologia para elaborar planes municipales de gestion de riesgos.

Se ha ofrecido ademas un documento que la bitacora llama “Solicitudes de acceso a la
informacion y recursos de revision 2018”. Este documento cuantifica solicitudes de acceso a la
informacion y recursos de revision presentados durante los primeros tres trimestres de 2018.
No puede considerarse que responde a los criterios de la pregunta.

No se encontrdé evidencia documental de que el sujeto evaluado atendiera las Acciones
Susceptibles de Mejora de la evaluacion anterior.

Recomendaciones

1. Registrar y estandarizar los procedimientos establecidos en el programa en un Manual.

2. Complementar la informacién existente en el portal de transparencia, de tal forma que ésta
sea sencilla, clara y de facil acceso a quien la consulte.

3. Publicar en la pagina todos y cada uno de los documentos normativos del programa y
establecer mecanismos para su actualizacién permanente.

4. Asi mismo publicar las reglas y procedimientos de participacion de la sociedad en el
programa.
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30. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta: No
Informacion inexistente

Respuesta y Justificacién
Los procedimientos de ejecucion acciones no tienen ninguna de las caracteristicas.

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
No
No se identifica que los procedimientos de ejecucion de acciones son utilizados por la instancia
0 instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
No
Los procedimientos de ejecucién de acciones no se encuentran en base datos y disponibles en
sistema informético.

¢) Estan difundidos publicamente.
No
Los procedimientos de acciones no estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.
No.
En teoria todos los procedimientos de ejecucion de acciones deben estar apegados a los
documentos normativos del programa, sin embargo no se cuenta con evidencia documental
gue nos permita confirmarlo.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Si. Aunqgue se ha difundido publicamente Ninguno de los documentos presentados (manual de
organizacion, Plan municipal) o las ligas referidas en la bitAcora muestran procedimientos de
operacion.

No se encontré con documentacion oficial que indique los procedimientos de ejecucion de
acciones en el sistema de los mismos.

Recomendaciones
1. Revisar los procedimientos de ejecucion de acciones estandarizarlos y sistematizarlos.

2. Revisar que las acciones, cumplan con los documentos normativos del programa.
3. Revisar las ligas o link para publicar de manera clara los procedimientos de las acciones
para que estas estén difundidas de manera clara y acceso facil de quien las consulten.
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X. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
CON OTROS PROGRAMAS ESTATALES Y FEDERALES

31. ¢Con cudles programas estatales, federales y/o acciones de desarrollo en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos, el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta y Justificacion

No se han establecido sefialamientos explicitos de las complementariedades en los
documentos normativos y/o convenios de colaboracion con instancias publicas que estén
dirigidos a establecer canales de coordinacién

a) El Propdsito de los programas y/o acciones de desarrollo en otros niveles de gobierno,

ONU-HABITAT

Este programa de las Naciones Unidas presta servicios de asesoria y acompafamiento para
el desarrollo de diversos instrumentos de planeacion con vision global, elabora y difunde guias
técnicas y prepara programas de trabajo tales como la Estrategia Municipal de Gestion Integral
de Riesgos de Desastres (Emugirde); justamente como los que requiere el Programa
evaluado. Es recomendable generar el acercamiento para lograr trabajo conjunto que permita
sumar fortalezas y habilidades para el desarrollo de esos instrumentos.

CENAPRED

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres, a traves de la Escuela Nacional de Proteccion
Civil, ENAPROC, desarrolla programas de capacitacién en la materia y posee una experiencia
atil para la creacion y adaptacion de programas nuevos concebidos y disefiados para la
particularidad del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, ofrece respaldo técnico para la elaboracion de Atlas de Riesgos, documentos
gue se requieren para el gobierno estatal y los de los ayuntamientos.

SEDATU

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), elabora
la ‘Guia Metodolégica de Estrategia Municipal de Gestion Integral de Riesgos de Desastres’, a
fin de facilitar la elaboracion y mejora continua de dicha estrategia, para articular las
obligaciones de los municipios en materia de proteccion civil, planeacion y usos del suelo. La
publicacion esta dirigida a gobiernos de municipios de hasta 50,000 habitantes, coordinaciones
estatales de proteccion civil, expertos y asesores en materia de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres (GIRD) y proteccién civil, y aborda buenas practicas nacionales e internacionales
gue las autoridades locales pueden implementar en sus respectivas ciudades.

b) La definicion de la poblacion objetivo,

Con sus respectivas metodologias, las tres instancias citadas comparten criterios
complementarios para la definicion de poblacién potencial y poblacién objetivo de programas
de prevencion de desastres naturales y antropogénicos. Particularmente util es el CENAPRED
gue, en la elaboracion de Atlas de riesgos desarrolla capacidad de identificacion y focalizacion
de grupos humanos, asi como de areas de enfoque para el Programa.
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¢) los tipos de apoyo otorgados por el programa y

El CENAPRED cuenta también con un instrumento financiero que otorga recursos para la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico en la materia, por medio de la Subcuenta de
Investigacion para la Prevencion, en el marco del Acuerdo por el que se establecen
las FOPREDEN, se difunde la informacién correspondiente a dicha Subcuenta, en donde se
podré consultar, entre otros, los productos finales de los proyectos de investigacion. Aunque
ante la reciente decision del gobierno federal de la cancelacién de fondos y otros instrumentos
financieros, es preciso esperar a conocer las reglas de operacion para disponer de recursos
con estos propdsitos pues, como se ha anunciado, se espera que prevalezcan.

Antecedente de respuesta (2018) y cambios presentados

Por medio de una busqueda en el Listado de programas sociales de CONEVAL se identificé el
programa de Prevencion de Riesgos, implementado por la SEDATU, del Gobierno Federal.
Dicho programa tiene por objetivo general: “Contribuir a incentivar el crecimiento ordenado de
los asentamientos humanos, los centros de poblacion y las zonas metropolitanas, a través de
acciones relacionadas con la prevencion y mitigacion de riesgos, y de ordenamiento territorial”.
De acuerdo con las reglas de operacion disponibles en linea, “los beneficiarios del PPR son
las Entidades Federativas y Gobiernos Locales cuyos proyectos son apoyados con recursos
del PPR durante el afio fiscal 2018. Se consideran como beneficiarios indirectos del PPR la
poblacién que reside en la entidad o gobierno local, o aquella que se beneficia con una obra
de mitigacion o prevencion”.

Se identific6 ademas que el programa puede tener coincidencias con el Programa Académico
Técnico Basico en Gestion Integral del Riesgo (TBGIR) y el Programa para el acompafamiento
y la atencion psicoldgica en situaciones de emergencia (modalidad a distancia) de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil.

No se sefala identifica que exista alguna coordinacién o vinculo documentado oficialmente con
algun programa federal u otro organismo

Recomendaciones

Establecer contacto para la colaboracion con la instancia internacional y las dos dependencias
federales sefialadas: ONU Habitat, CENAPRED y SEDATU. Si bien el apoyo que en principio
se puede obtener es el acompafiamiento y la asesoria técnica, estos son, justamente, las
necesidades mas evidentes de parte de la UR.

Observar las reglas de operacién del programa de prevencion de riesgos aplicado por la
SEDATU del Gobierno Federal, que pueden servir como parametro para mejorar algunos
aspectos de este programa.
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XI. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS
Y RECOMENDACIONES

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”.

Andlisis de la justificacién de la creacion y del disefio del programa

Fortalezay

Apartado de la Referencia

evaluacion: oportunidad/debilidad 0, requnta) Recomendacion
amenaza

Fortaleza y oportunidad

Justificacion de  |El problema esta 1 Aprovechar la consciencia
la creacion y del [correctamente planteado prevaleciente del problema,
disefio del como un hecho negativo. para realizar un diagnostico
programa mas profundo y preciso.

Existe claridad acerca de los
riesgos de desastres que
enfrenta Oaxaca.

Debilidad o Amenaza

La poblacion potencial y 1 Precisar poblacion objetivo o

objetivo no estan area a partir de tipo de riesgo o

diferenciadas. regién, municipio o
microrregion.

No se definen plazos para Definir plazos para revision o

su revision y actualizacion. actualizacion del programa.

No existe un diagnéstico 2 Actualizar el Atlas de Riesgos

suficientemente amplio, del Estado y elaborar los

profundo y preciso. pendientes de los

ayuntamientos.

Adolece de una teoria del 3 Es necesario un diagnéstico
cambio; una explicacion mas profundo, que arroje
racional que la relacion informacion analizada,
causal entre las actividades separada para

y su efecto en el proposito “departamentalizar” la

comprension del problema.
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Andlisis de la contribucién del programa a las metas y objetivos estatales y sectoriales

Apartado de la

evaluacion:

Fortalezay
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Fortaleza y oportunidad

Recomendacioén

Analisis de la
contribucion del
programa a las
metas y
objetivos
estatales y
sectoriales

El Programa esta alineado
con el Plan Estatal de
Desarrollo

También esta alineado con
ODS de la Agenda 2030 y
SUS acciones.

5

Elaborar los otros
instrumentos de planeacion
que vinculen l6gicamente al
PED con el Programa.

Hacer explicita la vinculacion
con el ODS, objetivo 11y la
meta 11.5, de la Agenda
2030.

Debilidad o Amenaza

No existe Plan Estratégico
Sectorial en la materia.

El cumplimiento de acciones
y componentes no
necesariamente garantizan
el logro del propdsito.

El Programa tampoco esta
vinculado con otros
documentos indispensables
como los atlas de riesgos
estatal y municipales

4

Elaborar y publicar el
Programa Estratégico
Sectorial respectivo y
actualizar el Atlas de riesgos
del Estado.

Revisar y redimensionar el
propdsito y sus componentes
para clarificar su vinculo
causal.

Elaborar y publicar
diagnostico, plan estratégico
sectorial y atlas estatal y
municipales de riesgo.
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Andlisis de la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Apartado de la

evaluacion:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y oportunidad

Analisis de la
poblacion
potencial, objetivo
y mecanismos de
elegibilidad

Las poblaciones potencial y
objetivo estan definidas y
tienen una misma unidad de
medida.

Cuentan con registros
diversos y hojas de calculo
dispersas que pueden servir
para construir bases de
datos.

7

Diferenciar ambas
poblaciones a partir de un
método y tomando en cuenta
evidencia empirica por region
0 tipos de riesgos que corren.

Sistematizar la informacion
de poblacién beneficiada y, a
partir del andlisis de sus
datos socioeconomicos,
determinar una poblacion
objetivo mas precisa.

Debilidad o Amenaza

No existe un método claro
para la determinacion de las
poblaciones potencial y
objetivo.

No existe estrategia de para
la asignacion de bienes o
servicios del programa.

Se desconocen manuales
de organizacion y de
procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a
solicitudes.

9

10

11y 12

Implementar metodologia de
andlisis del problema para
poder determinar un modelo
analitico de determinacion de
la poblacién objetivo.

Desplegar una estrategia de
difusién y de cobertura de los
servicios y los bienes que
ofrece el programa.

Documentar las acciones, las
tareas y las
responsabilidades
plasméndolas en los
manuales de procedimientos.
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Padrén de Beneficiarios y mecanismos de elegibilidad.

Apartado de la

evaluacion:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Fortaleza y oportunidad
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Recomendacioén

Padrén de
Beneficiarios y
mecanismos de
elegibilidad.

Existe el Padron Unico de
Beneficiarios (PUB) del
COPEVAL.

Organizar la informacién, hoy
asistematica, para que pueda
ser incorporada en el PUB.

Debilidad o Amenaza

No existe informacion o
padrén que permita conocer
quiénes reciben los
beneficios.

No existe manual operativo
del Programa.

13 y15

14

Preparar mecanismo para
recabar informacion y
organizarla sistematicamente
para efectos de andlisis.

Desarrollar y difundir el
manual operativo del
Programa.
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Evaluacién y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Apartado de la

evaluacion:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y oportunidad

Evaluacién y Actividades y componentes 16 Reformular la matriz a partir de la
analisis de la Matriz |son claros y precisos. herramienta para medir la
de Indicadores para resiliencia comunitaria ante
Resultados desastres naturales.
Revisar el planteamiento general
de la MIR y los documentos que
La mayoria de las 17 la nutren, en especial las fichas
actividades y componentes de indicadores y el Arbol de
si producen bienes y problemas.
servicios previstos
Daoanlantaar activiidadac niio coan
Debilidad o Amenaza
Las fichas de indicadores 18 Reformular las fichas de
estan incompletas e indicadores, a partir de un
incorrectas e impactan diagnostico preciso y una teoria
perjudicando la Matriz de del cambio.
Indicadores de Resultados.
El Fin parece bien redactado 19 Revisar propoésito y Finy
pero el método de calculo asociarlos ambos a mecanismos
parece referirse a otra cosa. de verificacion mas concretos y
controlables.
El Programa carece del Elaborar los instrumentos de
documento normativo 20 planeacion fundamentales que
central que incluya desde el estan pendientes de publicacion.
diagnéstico, la teoria del
cambio, la racionalidad de
indicadores, actividades,
componentes, propésito, fin
y objetivo.
Reformular las Fichas de
Las Fichas de indicadores Indicadores es fundamental.
parecen informales, 22
apresuradas e imprecisas, y
dafian la MIR.
Rehacer la MIR.
Las metas de las
actividades son laxas y los 24y 25
indicadores de Finy
Propdsito no se pueden
monitoreatr.
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Presupuesto y rendicién de cuentas

Informacion inexistente.

Fortaleza y

Apartado de la Referencia

SvEllEE oportunidad/debilidad 0 " regunta) Recomendacion
amenaza

Fortaleza y oportunidad

Presupuesto y
rendicion de
cuentas

Debilidad o Amenaza

Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

Fortalezay

Apartado de la Referencia

evaluacion: oportunidad/debilidad 0 " requnta) Recomendacion
amenaza

Fortaleza y oportunidad

Analisis de Instrumentos 27 Realizar acercamiento con
posibles internacionales de los que ONU Habitat México para
complementarieda [México forman parte ofrecen obtener apoyo técnico para la
des y apoyo técnico y despliegan elaboracion de instrumentos
coincidencias con ftareas complementarias en de planeacion pendientes.

otros programas [la materia en nuestro pais.

El CENAPRED Yy la 29 Aprovechar experiencia

SEDATU despliegan tareas nacional para el desarrollo de

gue pueden respaldar al programas de formacion y

gobierno de Oaxaca. profesionalizacion en la
materia.

Debilidad o Amenaza

Se desconoce el destino de 30 Indagar nuevos mecanismos
fondos de recursos para acceder a fondos
federales histéricamente federales de recursos para la
dedicados a la prevencion investigacion, prevencion y
de desastres y la proteccion atencion de desastres

civil. naturales y proteccion civil.
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XII. CONCLUSIONES

Dada la cantidad y tipo de riesgos permanentes bajo los que vive la poblacion total del Estado de
Oaxaca, el programa 151 Gestion Integral de Riesgos, debe clasificarse como prioritario dentro
de la estructura programéatica de la administracién publica estatal.

Es importante precisar que, al igual que otros programas considerados en esta Evaluacion del
PAE 2019, el Programa 151 Gestion Integral de Riesgos presenta ausencia desde el punto de
vista programatico y presupuestal; esto significa que no hay un documento que incluya los
contenidos completos del Programa. Cabe precisar que el Sistema Estatal de Seguimiento de
Aspectos Susceptibles de Mejora (SESAM) busca ser un eje integrador de las recomendaciones
y hallazgos y de diferentes evaluaciones.

El Programa 151 presenta serias carencias en materia presupuestal, ya que las actividades y los
componentes del Programa, ademas de sus respectivas metas e indicadores no aparecen en los
documentos, sistemas y modalidad presupuestales y de control de gasto, de modo que,
objetivamente hablando, no tienen presencia presupuestal.

Es importante agregar que el sujeto evaluado, segun consta en documentos e informé en las
reuniones de coordinacion, practicamente no avanz6 en los aspectos susceptibles de mejora
sefalados en la evaluacion 2018, bajo el argumento de que se espera la actualizacion del Atlas
de Riesgos del Estado del que derivaria parte de esa informacién. Las valoraciones entre las
evaluaciones 2018 y 2019 se diferencian en temas fundamentales de disefio, que no del grado
de aplicacion.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

En este rubro, la evaluacion alcanzé un 41.7% al contar con 5 de 12 caracteristicas positivas
posibles.

Aungue con una vision que de la Proteccién Civil ha evolucionado hacia la Gestion Integral de
Riesgos, el gobierno del Estado de Oaxaca no ha actualizado el Atlas de Riesgos durante una
década. Esto no permite que la tarea no se atienda cabalmente en los documentos
administrativos pues, si bien el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 contiene una diagndstico
que abarca 6 cuartillas, el Programa carece de un estudio mas profundo y pormenorizado; es
decir, no existe un diagnostico especializado y, derivado de ello, no existe una teoria del cambio,
gue brinde logica, explique la causalidad y, en general, justifique el sentido de la intervencion que
se propone. Esta ausencia evita que las actividades, los componentes, el propdsito, fin y objetivo
de los indicadores para resultados, permitan entender, programar y evaluar, el desarrollo de la
resiliencia en la sociedad y gobierno oaxaquefios, ante los riesgos de desastres naturales y
antropogénicos que penden sobre ellos.

No se puede mejorar lo que no se puede medir y, sobre esa base, el programa no cuenta con
una guia metodolégica para medir la resiliencia. Incluso actualizado el Atlas de Riesgos del
Estado, la falta de esa medicion no serd subsanada. Por eso, en esta evaluacion se sugiere
aplicar la Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres Naturales,
desarrollada por la organizacibn no gubernamental GOAL Global, que aportaria orden,
coherencia, metodologia y eficacia al esfuerzo del gobierno del Estado, como se explica a lo largo
de la evaluacion, particularmente en el Anexo 4, en el que se propone una Matriz de Indicadores
para Resultados, que subsana las deficiencias de planeacion. Esta herramienta, aunada al Atlas
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actualizado, daria al gobierno estatal el mejor instrumento para generar resiliencia en la sociedad,
ante riesgos y desastres, y representaria un legado de vital importancia para las generaciones
venideras.

Contribuciéon alas metas y objetivos Estatales y/o sectoriales
En este apartado el Programa obtuvo 3 puntos positivos de 8 posibles, alcanzando un total de
37.5%

No existen documentos de planeacién o politica publica que precisen la contribucion del
Programa con metas estatales. Sin teoria causal, como ya se sefiald, no se identifica la
congruencia entre los componentes o entregables del Programa. Adicionalmente, no se encontrd
evidencia de que las causas y los medios definidos en sus Arboles de problemas y objetivos
realmente conduzcan al proposito que se persigue: “Desarrollar la capacidad de resiliencia ante
los fendmenos naturales y antropogénicos”. Por lo tanto, y tomando en cuenta que no existe
diagndstico especializado, programa estratégico sectorial 0 programa institucional, no es posible
demostrar como y en qué medida, el programa contribuye con las metas y objetivos estatales.

Poblaciéon potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

La valoracién de este apartado alcanzé un 20% de efectividad, al sumar 4 puntos positivos de 20
posibles.

Si el objetivo es la poblacion total, significa que no hay objetivo. Si bien se presenta a la poblacién
objetivo y su ubicacion territorial por regiones y riesgos, solo hay un enfoque hacia dos principales
riesgos (sismicos e hidrometeorolégicos) y a la prevalencia de sequias, deslaves e inundaciones,
entre otros. Sin embargo no se precisan pardmetros del riesgo que cada enclave en eventos
destructivos y tampoco su atencidn, protocolos y procedimientos de actuacion para recibir bienes
0 servicios. Es decir, el programa no especifica recursos, informacion y capacitacion para el
desempenio planteado en el programa.

Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencién

Valoracién, cero de 12 posibles.

El programa no cuenta con un sistema informatico que permita visualizar la informacién de
manera sistematizada, solo aplica un registro de beneficiarios en hojas de calculo. Esta es una
de las mas amplias ventanas de oportunidad para mejorar los medios de recoleccion, registro y
sistematizacion de las tres poblaciones: objetivo, potencial y atendida. Disefar los formatos -que
deben ser elaborados nuevamente- y asegurar el control de los mismos. Crear procedimientos
de manejo, registro completo e incorporacion a sistemas informaticos y procesamiento para
efectos de disefio, transparencia, consulta y mejora continua. Dimensionar claramente la
extension, profundidad y contornos de la red de proteccion social que el gobierno del estado viene
tejiendo. Todo ello servira para desarrollar habilidades de prevencion de incidencia de riesgos, lo
que representaria consolidar la resiliencia entre sociedad y gobierno oaxaquefios.

Matriz de Indicadores para Resultados

Al contar con 20 de 40 puntos positivos posibles alcanz6 este apartado una valoracion del 50%.
Los déficits sefialados en los apartados anteriores impactan en la MIR. Principalmente la ausencia
de Fichas Técnicas de Indicadores, pero también la falta de diagnostico. Verticalmente, el
propésito parece mas preminente que el Fin, de modo que no resultan pertinentes, y
horizontalmente falta precision entre los indicadores y los medios de verificacion, con el detalle
sefalado en el apartado respectivo, de suerte que no son suficientes.
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Presupuesto y rendicidon de cuentas
Es particularmente delicada la ausencia de informacion para realizar una evaluacion integral y
correcta.

Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales

En la evaluacién no se identific6 complementariedad con programas federales, a pesar de la
amplia experiencia en la materia acumulada por el Gobierno Federal, tampoco se registré que se
haya atendido la sugerencia de la evaluacion 2018. Por lo tanto es pertinente establecer contacto
para la colaboracién con la instancia internacional y las dos dependencias federales sefialadas:
ONU Habitat, CENAPRED y SEDATU. Si bien el apoyo que en principio se puede obtener es el
acompafiamiento y la asesoria técnica, estos son, justamente, las necesidades mas evidentes de
parte de la Unidad Responsable.

Como se ha sugerido en esta evaluacién debe replantearse el programa completo. Luego
entonces, considerando la amplitud de tareas que se requeriran y la necesidad de abarcar todo
el territorio y a toda la poblacion, la Unidad Responsable que opera el Programa debera agregar
un enfoque de transversalidad que involucre a otras dependencias de gobierno, principalmente
de los sectores gobernacion, salud y educacion, de modo que las tareas consoliden una cultura
de prevencion como ingrediente de la necesaria resiliencia.

Tema ‘ Nivel Justificacion
Justificacion de la creacion y del 41.7 No existe diagndstico ni
disefio del programa teoria del cambio; el arbol de

problemas sefiala causas,
pero el programa no las

atinndn

Co_ntribucién a la(s) meta(s) y 37.5 No existen documentos de
objetlv_o(s) Estatal(es) y/o planeacion indispensables, ni
sectorial(es) de politica publica que

precisen la contribucion del
Programa con metas

Poblacion potencial, objetivo y 20 Carece de método, l6gica 'y
mecanismos de elegibilidad metas, asi como de registros
confiables acerca de
hoaneficiarine

Padrén de beneficiarios y 0 Ademds de registros
mecanismos de atencion dispersos y de dudosa
oficialidad, carece de
informacion objetiva,

50 Formalmente cumple
parcialmente con los
requisitos del programa, pero
actividades, componentes, fin
8.3 No existe informacién para
poder evaluar.

Matriz de Indicadores para
Resultados

Presupuesto y rendicién de cuentas
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Complementariedades y
coincidencias con otros programas
estatales y federales

NA

Esta abierta una importante
entana de oportunidad para
incularse con instancias y

programas estatales y
ederales, a efecto de
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Grafica Radial

Presupuesto y rendicién de
cuentas

Evaluacion y analisis de la
Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)
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Anélisis de la Justificacion
de la creacién y del disefio
del programa
50
45
40

Analisis de la contribucion
del programa a las metas 'y
objetivos estatales y
sectoriales

Analisis de la poblacion
potencial, objetivo y
mecanismos de
elegibilidad

Padrén de Beneficiarios y
mecanismos de
elegibilidad.
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XIII. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION

Aspecto

Respuesta

Nombre o denominacion de la evaluacion

Evaluacién Especifica de Disefio del programa 151.
Gestion Integral de Riesgos

Nombre o denominacion del programa
evaluado

151 Gestion Integral de Riesgos

Ramo

Unidad (es) Responsable (s) de la operacién
del programa

Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil de Oaxaca

Titular de la Unidad (es) Responsable (s) de la
operacion del programa

Lic. Heliodoro Carlos Diaz Escarraga

Ano del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE)
en gue fue considerada la evaluacién

1999

Instancia de Coordinaciéon de la evaluacién

Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil de Oaxaca

Afo de conclusion y entrega de la evaluacién

2020

Tipo de evaluacion

Especifica de Disefio

Nombre de la Instancia Evaluadora

Estrategia Integral Consultores, S.A. de C.V.

Nombre del (a) coordinador (a) externo (a) de
la evaluacion

Miguel Angel Bedoya Sanchez

Nombres de los (as) principales colaboradores
(as)

Ernesto Estrada Almazan

Juan Roberto Calder6n Maya

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion (Area de Evaluacion)

Coordinacion de evaluacion e informes de la Jefatura
de la Gubernatura

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion (Area de Evaluacion)

Licenciada Carolina Monroy del Mazo

Nombres de los(as) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion, que coadyuvaron con la
revision técnica de la evaluacion

Mtro. José Luis Ramirez Coronado

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Adjudicacién Directa

Costo total de la evaluacion

$1,300,000.00 sin IVA

El costo corresponde a la partida Uno del Contrato
de Prestacién de Servicios numero CAEASEO Il
2.1/S0-025/2020, que considera 8 evaluaciones
externas, de acuerdo al PAE 2020

Fuente de financiamiento

Recursos Fiscales
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XIV. FUENTES DE INFORMACION

Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022.

Plan Institucional.

Programa Operativo Anual 2019

Diagnastico.

Matriz de Indicadores de Resultados 2019.

Arbol de problemas.

Arbol de objetivos.

Programa 151, Gestion Integral de Riesgos para el Estado de Oaxaca

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/135433/TR

www.coplade.oaxaca.gob.mx/?p=90

www.finanzasoaxaca.gob.mx/planes-estrategicos-sectoriales/ .

www.gob.mx/sspc/prensa/cenapred-y-undrr-imparten-capacitacion-para-la-implementacion-

del-marco-de-sendai-en-mexico wwwpactomundial.org.mx/

www.pactomundial.org.mx

www.oaxaca.qgob.mx/proteccioncivil/marco-juridico/

Cédulas de informacion de beneficiarios.

Muestreo de oficios de Solicitudes de Cursos 2019.
Archivo en Excel titulado Padron de Beneficiarios.
Planes, programas y listas de asistencia de cursos varios.
https://sesam.oaxaca.gob.mx/programa_ur/270

Atlas de Riesgos 2003 y 2010

Bitacora aportada por la ITE

Reglas operativas del FONDEN
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https://www.gob.mx/sspc/documentos/fondo-de-desastres-naturales-216908.

Sistema Estatal de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (SESAM)
Transparencia y mecanismos de rendicion de cuentas

https://www.oaxaca.gob.mx/proteccioncivil/transparencia/
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Anexo 1. Caracteristicas del programa.

Tema Variable Datos

Numero y nombre del Pp 151 Gestion Integral de Riesgos

Unidad responsable Coordinacién Estatal de Proteccién Civil de Oaxaca

Coordinadora

Unidad responsable Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Oaxaca

Participantes

Datos Ao de inicio de operacion 1999
Generales Fuente (s) de financiamiento Gasto Corriente

Ramo

Nombre del responsable titular | Lic. Heliodoro Carlos Diaz Escarraga

del programa

Teléfono del contacto 951 144 70 27

Correo electronico del contacto | cepco@oaxaca.gob.mx

Meta del Objetivo de Desarrollo | 11.”Lograr que las Ciudades y los Asentamientos Humanos sean inclusivos,

Sostenible con el que esta seguros, resilientes y sostenibles”.

alineado 11.5 a: “De aqui a 2030, reducir significativamente el numero de muertes
causadas por desastres, incluido los relacionados con el agua, y de personas
afectados por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdmicas
directas provocadas por los desastres en comparacién con el producto interno
bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

Objetivos Eje del PED con el que esta Eje Oaxaca seguro

alineado

Objetivo del PED con el que
esta alineado

Apartado 3.5 prevencién y proteccion contra desastres cuyo objetivo es
“Promover una cultura de Proteccion Civil y Gestién Integral de riesgos con la
participacion de los sectores publicos, social y privado, para prevenir, reducir
y mitigar el impacto de los fenédmenos naturales y antropogénicos”.

Programa (Sectorial, especial o
institucional) con el que esta
alineado

N/A No se identifica documento oficial que asi lo sefiale.




Objetivo (Sectorial, especial o
institucional) con el que esta
alineado

N/A No se identifica documento oficial que asi lo sefale.

Problema o necesidad que el
Pp pretende atender, atenuar o
resolver

Insuficiente participacion de los sectores publicos, social y privado para
adquirir una cultura en materia de proteccion civil y gestién integral de riesgos
para prevenir, reducir y mitigar el impacto de los fendbmenos naturales y
antropogénicos.

Propdésito del programa

La Poblacion Oaxaquefia desarrolla capacidades de risiliencia ante los
fendmenos naturales y antropogénicos.

Descripcion de los bienes o
servicios que ofrece el Pp

Acciones preventivas para la Gestidn Integral de Riesgos realizada.

Cultura en materia de prevencion de riesgos y proteccion civil difundidas y
promovidas.

Sistema Estatal y Municipal de Proteccion Civil Integrados.

Definicién Todo el territorio del Estado
Poblacion Mujeres: 2,079,211
potencial* Cuantificacién Hombres: 1,888,678
Total: 3,967,889
Definicién Todo el territorio del Estado
Poblacion Mujeres: 2,079,211
Objetivo* Cuantificacién Hombres: 1,888,678
Total: 3,967,889
Poblacion Definicién N/A
atendida* Cuantificacién N/A
Presupuesto original (MDP) $167228,141.94
Presupuesto Presupuesto modificado (MDP) | N/A (No hay documento oficial que lo acredite).
para el afio Presupuesto ejercido (MDP) N/A (No hay documento oficial que lo acredite).
evaluado Tipo de recurso (fuente) (Subsidios, aportaciones federales, convenios, fideicomisos, estatal,
municipal, privado)
Focalizacién Unidad territorial del programa | Todo el Estado de Oaxaca
Contribuir a prevenir, reducir y mitigar e impacto de los fendmenos naturales y
Fin antropogénicos en el Estado.
Metas Meta: 179.2000
Pronesi La poblacién oaxaquefia desarrolla capacidad de resiliencia ante los
ropoésito

fendmenos naturales y antropogénicos.




Meta: 100.0000

Componentes

Acciones preventivas para la gestion integral de riesgo realizada.
Meta: UR520----420.000
Total----420.000
Cultura en materia de prevencion de riesgo y proteccién civil difundida y
promovida.
Meta: Poblacién atendida
UR520----22046.0000
Total----22046.0000
Sistema Estatal y Municipales de Proteccion Civil Integrados.
Meta: Avances en la implementacién del Sistema Estatal Municipal de
Proteccion Civil.
UR520----43.8596
Total----43.8596

Resumen de la valoracion de la
pertinencia del disefio del Pp
respecto a la atencién del
problema o necesidad.

Valoracion

*Desagregada por sexo, grupos de edad y poblacion indigena, cuando aplique




Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo

NO APLICA
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacién de las bases de datos de beneficiarios

NO APLICA
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Anexo 4. Matriz de indicadores pararesultados del programay propuesta de mejora de la MIR



GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2019
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

IEE R R

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBID

REPORTE MIR INICIAL oo e
DATOS DEL PROGRAMA
PROGRAMA 151 GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
UR Responsable: 520 COORDIMACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL DE OAXACA
ALINEACION
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO PROMOVER UNA CULTURA DE PROTECCION CIVIL ¥ GESTION INTEGRAL DE
. RIESGOS CON LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO,
EJE: DAXACA SEGURO TEMA: PREVENCION Y PROTECCION CONTRA DESASTRES DBIETIVO:
PARA PREVENIR, REDUCIR Y MITIGAR EL IMPACTO DE LOS FENOMENDS
NATURALES ¥ ANTROPOGEMICOS EN EL ESTADO.
SECTOR: GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD SUBSECTOR: PROTECCION CIVIL
POBLACION 0 AREA DE ENFOQUE POTENCIAL
Atributo de la poblacion o drea de enfoque: POBLACION GEMERAL Hombres: 1BBB&TE Mujeres: 2079211 Tatal: 3947887
INDICADORES PARA RESULTADOS
INDICADOR
AND INDICADOR LNOMBRE 2 FORMULA DE CALCULO ATIPO
NIVEL RESUMEN NARRATIVOD 4. DIMENSION MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
7 META ANUAL S.FRECUENCIA &SENTIDO
FIN CONTRIEUIR A PREVENIR, REDUCIR ¥ MITIGAR EL T-TASA DE VARIACION DEL MONTO DE IMPACTO SOCIOECOMOMICO DE LOS TNFORMACION EMITIDA FOR CONAPRED A% CONDICIONES ECOMOMICAS ¥
IMPACTO DE LOS FENOMENOS NATURALES Y DESASTRES EN MEXICO . HTTR/AWWW.CENAPRED.GOB.MX,/ES/PUBLICACION | METEOROLOGICAS SE MANTIENEN ESTABLES
ANTROPOGENICOS EN EL ESTADO. 2 - ((MONTO DE IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS DESASTRES EN MEXICOEN | ES/ARCHIVOS/340-NO.I7-RESUMENEJECUTIVOIMP | LA ROBLACION COOPERA COM LAS INDICACIONES ¥
EL AND ACTUAL/MONTO DE IMPACTO SOOOECONGMICO DE LOS DESASTRESEN | ACTO2015.POF AVISOS QUE SE LE SERIALE.
MEXICO EN EL ANO BASE))-1)*100
3- ESTRATECICO
4 - EFICACIA
5-ANUAL
&- ASCENDENTE
7 - 179.2000
PROPOSTO LA POBLALION DAXAJUENA DESARROLLA T-TASA DE VARIALION DE MORTALIDAD POR FENOMENDS NATURALES ¥ TTWWW.CEnapred gob.mx/ es/ PUbcaciones/ archivo | LA POBLACION NO ATIENDE LAS
CAPACIDAD DE RESILIENCIA ANTE LOS FENOMENOS | ANTROPOGENICDS EN EL ESTADO 5/368-RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2016 PDF RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LAS INSTANCIAS
NATURALES Y ANTROPOGENICOS 2 - [(MORTALIDAD GENERADA POR FENOMENOS NATURALES Y ENCARGADAS
ANTROPOGENICOS EN EL ESTADO EN EL ANO T/ MORTALIDAD GENERADA POR
FENGMENOS NATURALES ¥ ANTROPOGENICOS EN EL ESTADC EN EL ANO TO)-1]
*100
3- ESTRATEGICO
& - EFICACIA
5-ANUAL
&- DESCENDENTE
7 - -100.0000
COMPONENTE ACCIOMES PREVENTIVAS PARA LA GESTION T-TASA DE ACLIONES PREVENTIVAS UR 520 URS20

INTECRAL DE RIESGOS REALIZADA

2 - [(NUMERQ DE ACOONES DE PREVENCION REALIZADAS/NUMERQ DE
ACCIONES DE PREVENCION PROGRAMADAS) -1]*100

3- GESTION

4 - EFICACIA

5 - SEMESTRAL

& - ASCENDENTE

VARIABLES DEL INDICADOR

7 - ACCIONES PREVENTIVAS

UR 520 ---- 420.0000
TOTAL ---- 420.0000

hittp://www._proteccioncivilpaxaca.gob.ms/transparenci
a/administrativa-finandiera.php

QUE SE CUENTE CON RECURSOS HUMANDS
ESPECIALIZADOS PARA LLEVAR A CABO LAS
ACCIONES PROCRAMADAS

Pagina 1/4
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2019
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

0a;

aCa

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMEID

REPORTE MIR INICIAL g e
INDICADOR
MIVEL RESUMEN MARRATIVD ‘D INDICADOR LNOMBRE 2 FORMULA DE CALCULD 3TIPO MEDIOS DEVERIFICATION SUPUESTDS
s DIMENSION SFRECUENCIA &SENTIDOD
FMETA ANUAL
ACTIVIDAD REALIZAR OPERATIVOS PARA EMERGEMUIA DE 1- PORCEMTAJE DE OPERATIVOS REALIZADOS URE20 URS20

DESASTRES Y TRADICIONALES

2 - (NUMERO DE OPERATIVOS REALIZADOS / NUMERD DE OPERATIVOS
PLANEADOS) * 100

3 -GESTION

4 - EFICENCIA

5 - TRIMESTRAL

& - ASCENDENTE

VARIABLES DEL INDICADOR

7 - NUMERD DE OPERATIVOS REALIZADOS

UR520 ---- 60000
TOTAL ---- £.0000

hittp:/fwww . proteccionciviloaxaca.gob.mx/ transparenci
a/administrativa-financiera.php

SE IDENTIFICA LA NECESIDAD DE OPERATIVO
DERIVADO DE UN FENOMEMO PERTURBADOR

ACTVIDAD

REALIZAR DICTAMINACION DE RIESCOS EN EL
SECTOR PUELICO ¥ PRIVADD

1- PORCEMTAJE DE DICTAMENES OE RIESGU EMITIDOS
2 - (NUMERO DE DICTAMENES DE RIESGO EMITIDOS / NUMERO DE DICTAMENES
DE RIESGO SOLICTADOS) * 100
3-GESTION
I - EFICIENCIA
5. TRIMESTRAL
& - ASCENDENTE
VARIABLES DEL INDICADOR
7 - NUMERD DE DICTAMENES DE RIESGO EMITIDOS
UR 520 ---- 400.0000
TOTAL ---- 400.0000

UR 520
http://www proteccioncivil axaca gob.mx/transparenci
a/administrativa-financiera.php

URS20
EXISTEN SOLICITUDES PARA LA DICTAMINACION DE
RIESGOS

ACTIVIDAD

REALIZAR MANTENIMIENTO ¥ OPERALION A LOS
SISTEMAS DE ALERTAMIENTO SISMICO DE DAXACA

COMPOMNENTE

CULTURA EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS
% PROTECCION CIVIL DIFUNDIDAS ¥ PROMOVIDA

1- PORCEMTAJE DE MANTENIMIENTOS A LOS DIFERENTES SISTEMAS DE
ALERTAMIENTO REALIZADOS

2 - (NUMERD DE MANTENIMIENTOS REALIZADOS / TOTAL DE MANTEMIMIENTOS
DE ALERTAMIENTO) * 100

3 - GESTION

& - EFICIENCIA

5. TRIMESTRAL

& - ASCENDENTE

VARIABLES DEL INDICADOR

7 - NUMERD DE MANTENIMIENTDS A LOS DIFERENTES SISTEMAS DE
ALERTAMIENTO REALIZADOS

UR 520 ---- 2.0000
TOTAL ---- 20000

UR 520
hittp://www.proteccionciviloaxaca.gob.mx/ transparenci
a/administrativa-financiera.php

URG20

EXISTEN LOS MEDIOS SUFICIENTES PARA SUSCRIBIR
UN CONTRATO CON LA EMPRESA DE
MANTENIMIENTD

1- TASA DE POBLACION ATENDIDA
2- ((POBLACION ATENDIDA EN EL ANO ACTUAL/POBLACION ATENDIDA EN EL
AND BASE)-1100
3- GESTION
4 - EFICACIA
5- SEMESTRAL
&- ASCENDENTE
VARIABLES DEL INDICADOR
7 - POBLACION ATENDIDA
UR 520 ---- 2204:4.0000
TOTAL ---- 2204460000

URS520
http://www proteccioncivil oaxaca gob.mx/transparenci
a/administrativa-financiera.php

URS520

LOS PRODUCTORES ENTREGAN EN TIEMPO ¥ FORMA
LOS MATERIALES A DIFUNDIR L& POBLACION
OAXAQUENA SE INTERESA EN LA CULTURA DE
PREVEMCION DE RIESCOS

Pagina 2/%
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.
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA Oa aca s
)
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2019 | @2 :
£, -
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOQS JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO :
REPORTE MIR INICIAL poermo i st
INDICADOR
NIVEL RESUMEN NARRATIVO AND INDICADOR LNOMBRE 2 FORMULA DE CALCULD ATIPO MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
& DIMEMSION SFRECUENCIA &.SENTIDO
TMETA ANUAL
ACTIVIDAD CAPACITAR EM MATERIA DE PREVENCION DE 1-PORCENTAJE DE CAPACITACIOMES REALIZADAS UR 520 URS20
RIESGOS AL SECTOR PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO 2 - (NUMERD DE CAPACITACIONES REALIZADAS, NUMERD DE CAPACITACIONES hittp:/fwww proteccionciviloaxsca.gob.me/transparenci | LAS PERSOMAS A CAPACITAR ASISTEN
SOLICITADAS) 100 a/administrativa-financiera.php URS20
3 - GESTION EXISTEN SOLICITUDES DE CAPACOTACION
4 - EFICACIA
G- TRIMESTRAL
& - ASCENDENTE
VARIABLES DEL INDICADOR
7 - NUMERD DE CAPACITACIONES REALIZADAS
UR 520 ---- 360.0000
TOTAL ---- 360.0000
ACTIVIDAD DIFUNDIR LA CULTURA DE PREVENCION DE RIESGOS |1 - PORCENTAJE DE CAMPANAS DE DIFUSION REALIZADAS UR 520 URS20
¥ PROTECOON CIVIL 2- (NUMERO DE CAMPARAS DE DIFUSION REALIZADAS / NUMERD DE hittp:/fwww proteccionciviloaxsca.gob.mx/transparenci | LOS PRODUCTORES ENTREGAN EN TIEMPO Y FORMA
CAMPARNAS DE DIFUSION PLAMEADAS) * 100 a/administrativa-financiera.php LOS MATERIALES A DIFUNDIR
3 - GESTION
iy - EFIOENCIA
5 - TRIMESTRAL
& - ASCENDENTE
VARIABLES DEL INDICADOR
7 - NUMERD DE CAMPANAS DE DIFUSION REALIZADAS
UR 520 ---- 14,0000
TOTAL ---- 14,0000
COMPOMENTE SISTEMAS ESTATAL Y MUNICIPAL DE PROTECCION 1- PORCENTAJE DE AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTATAL UR 520 URS20
CIVIL INTEGRADOS MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL hittp:/fwww proteccionciviloaxaca.gob.mx/transparenci | EXISTE INTE RES DE CAPACITACION E INTEGRACION
2 - (MUNICIPIOS CON SISTEMA ESTATAL MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL a'administrativa-finandiera.php DE LOS CONSEI0S DE PROTECCION CIVIL
IMPLEMENTADO/TOTAL DE MUNICIP10S)*100
3-GESTION
&4 - EFICACIA
5-SEMESTRAL
& - ASCENDENTE
VARIABLES DEL INDICADOR
7 - AVANCESENLA IMPLEMENTACIGN DEL SISTEMA ESTATAL MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL
URS520 ---- 43 8594
TOTAL ---- 438594
ACTIVIDAD 1-PORCENTAJE DE INTEGRACION DE CONSEJIDS MUNICIPALES DE PROTECOOM UR 520 URS20

INTEGRAR COMSEJOS MUNICIPALES DE PROTECCION
CvIL

cviL
2 - (CONSEJOS MUNICIPALES INTEGRADOS / TOTAL DE MUNICIPIOS EN EL
ESTADO PROGRAMADDS) * 100
3-GESTION
4 - EFICIENCIA
S - TRIMESTRAL
& - ASCENDENTE
VARIASLES DEL INDICADOR
7 - NUMERQ DE INTEGRACION DE CONSEJOS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL
UR 520 ---- 350.0000
TOTAL ---- 350.0000

hittp:/fwww proteccionciviloaxaca.gob.me/transparenci
a/administrativa-financiera.php

EXISTE INTERES DE LOS MUNICIPIOS PARA LA
INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE PROTECCION
CvIL

Pagina 3/&
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
PROCRAMA OPERATIVO ANUAL 2019

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

aslaca

JUNTOS 'EONSTRLIIMCIS EL CAMEIO

Gobierna cel Estado
REPORTE MIR INICIAL
IRHCA DOR
HPJEL PESUMAL R MARRA TG AND INDICADDN LNOMBRE 2 PORMLILA BE CALOILE 5L TG WEDIDS DE VERIFICADION SUPUESTOSE.
LINME RSN S FRECUENCIA SSENTIDD
PRETH ANUAL
ALTRADRAD CAPACITAR PARA LA INTECRALION DE DOMNSEIOS 1- PORCENTAJE DE CAPRCITACIOMES FARA LA INTELHALION DE DONSENDS UR 520 UR 530

ESTATALES ¥ MUMICFALES DE PROTECCION CRAL

ESTATALES ¥ MUNICIPALES DE FROTECCION ChAL
2 - [MUMERD DE CAPALITACIONES PARA LA INTEGRACION DE CONSEIOS
ESTATALES ¥ MUNICIPALES DE FROTECCION CIVIL REALIZADAS ¢ MUMESRD DE
CAPACTTACIONES PASA LA INTECHALION DE CONSEIDS ESTATALES ¥

MUNICIPALES DE PROTECCION CVIL PROGRAMADAS) * 100

3. GESTHOM

& - EFICIEMIA

5 - TRIMESTRAL

& - ASCEMDENTE

WARINELES DEL INDICADOR

7 - NUMERTD DE CARACITADOMES PARA LA INTEGRACIIN DE CONSEIOS
ESTATALES ¥ MUNICIRALES DE FROTECCION ChAL

UR520 ---- 16,0000
TOTAL ---- 16 0000

hittpcd e proteccioncivil.oaxaca gobumos transpanend
a'adminishatta-tnancesphp

EXFSTEM INTERES DE LOS MUBICIRIOS DE
CAFKCITACIOM PR LA INTELRACION DE LO%
COMEEDNDS DE PROTECCION CIL

Pagina &%
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Anexo 4a

Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Cronologico

Necesario

Aporta al

componente

Tasa de acciones preventivas
Componente
Actividad Port.:entaje de operativos 1 0 1 1
realizados.
Actividad Pf)rcentaje. _de dictamenes de 1 0 1 1
Riesgo emitido.
Porcentaje de mantenimiento a
Actividad los diferentes sistemas de| 1 0 1 1
alertamiento realizados.
100 0 100 100
.g =
o S
Nivel de objetivo Nombre del indicador 0 5
T o
=2 <
Componente |Tasa de poblacién atendida
Actividad Porc.entaje de capacitaciones 1 0 1 1
realizadas
Actividad PPrC?f]taje .de campafias  de 1 0 1 1
difusion realizadas
100 0 100 100

Nivel de objetivo

Componente

Nombre del indicador

Porcentaje de avances en la
implementaciéon del sistema
estatal municipal de Proteccién
Civil

Necesario

Aporta al

Actividad

Porcentaje de integracion de
consejos Municipales de
Proteccién Civil

Actividad

Porcentaje de capacitaciones
para la integracién de consejos
Estatales y Municipales de
Proteccion Civil
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| | 100 | o 100 100

Anexo 4b

Nivel de objetivo Nombre del indicador

Servicios
logrados
Aporta al
Propésito

%)
o
©
©
c=
>
7
[}
g

Necesarios

Tasa de variacidon de mortalidad por
Propésito fenédmenos naturales y
antropogénicos en el Estado

Componente | Tasa de acciones preventivas 1 1 1 0

Componente | Tasa de poblacion atendida 1 1 1 0

Porcentaje de avances en la
Componente implementacion del sistema estatal 0 0 1 0
municipal de Proteccién Civil

66.6% | 66.6% | 100%

Anexo 4c

Nivel de objetivo  Nombre del indicador

Unico
objetivo

o
Rl
&

o

o
+—

c

o

O

alcanzada

Situacion
Poblacién

Consecuencia
Su logro no

Tasa de variacion del
Fin monto de impacto
socioeconémico de
los desastres en
México.

Tasa de variacién de
Propésito mortalidad por
fenémenos naturales 0 0 1 1 1
y antropogénicos en
el Estado




Anexo 4d

— O
(@] ©
. . Nombre del ' IO
Nivel de objetivo — 2 =
indicador = =
I o >
Fin Tasa de variacién del
monto de impacto
socioecondmico de 1 0 1 1 0
los desastres en
México.
Respuesta y justificacion
MIR 2019 Modificaciones
Revisar la preeminencia del Fin respecto del propdsito, a efecto de precisar
Fin la relacion causal entre el segundo con el primero y no al revés.
Establecer un medio de verificacién que asegure contar de manera regular
con los datos que aporta.
Alinear el resumen narrativo del proposito y el indicador, ya que,
mientras el proposito trata de desarrollar capacidad de resiliencia ante
los fendbmenos naturales y antropogénicos, el indicador se centra en
- disminuir la tasa de variacion de la mortalidad. Se trata de dos
Proposito . . .
aspectos diferentes, relacionados pero distintos.
Establecer los tipos de riesgo por regién, municipio o microrregion, o
cualquier otro método de focalizacion valido para los ejercicios de
planeacion conforme a la MML.
Los servicios que produzca el programa y se expresen en los componentes
deberan alinearse con el Propdsito del programa en su resumen narrativo.
ue los componentes expresen claramente en su redaccion los servicios
Componentes Q P P
gue produce el programa.
Que se incluyan el total de los servicios que presta el programa, tanto en
prevencion, como en mitigacion de desastres.
Explicar el efecto causal entre actividades y componentes,
Actividades Incrementar el nimero de actividades para alcanzar los planteamientos de
la MIR, analizada verticalmente.
Modificar la metodologia para integrar en orden cronoldgico de los
Indicadores en indicadores.
sus niveles de La construccion de indicadores de actividades debe centrarse en
) . aspectos sustantivos.
Fin, Propdsito, - — — - -
Incluir en los indicadores un apartado especifico de unidad de medida de
Componente y
o cada uno de ellos.
Actividad . = — y —
Revisar la expresion numeérica de la meta y el calculo de los indicadores y
gue estos sean publicos y accesibles para cualquier persona.
Revisar cada uno de los medios de verificacion, y en cada caso, precisar
Medios de los aspectos que puedan ser abiertos y dispuestos al publico en aras de la
e transparencia.
verificacion oy - —
Establecer enlaces electronicos, para consulta de la informacién, como un
vinculo directo y sea publico.
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Anexo 5. Indicadores

Nombre del Programa: Programa 151 Gestion Integral de Riesgos
Modalidad:
Dependencia/Entidad: Coordinacion Estatal de Proteccién Civil
Unidad Responsable: Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
Tipo de Evaluacion: Especifica de Disefio
Ao de la Evaluacion: 2019

Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Relevante

Econdémico

Monitoreable

Adecuado

Definicién

Unidad de

Frecuencia de

Linea base

Comportamient
o del indicador

Fin Tasa de variacién | ((Monto de impacto
del monto de socioeconomico de los
impacto desastres en México en el
socioecondmico | afio actual/monto de impacto | Si | Si | Si [No| Si |[No| Si Si | No | Si| Ascendente
de los desastres | socioecondmico de los
en México. desastres en México en el
afio base))-1)*100
Propésito | Tasa de variacion |[(Mortalidad generada por
de mortalidad por |fen6menos naturales y
fen6menos antropogénicos en el Estado
naturales y en el afio T1/mortalidad ] ] . . :
antropogénicos generada por fenémenos Si|Si|No|Si|Si|No| Si Si | No | Si | Descendente
en el Estado. naturales antropogénicos en
el estado en el afio T0O)-
1]*100
Tasa de acciones |[(NUumero de acciones de
c preventivas prevencion
orrr:t[()aone realizadas/namero de Si [No|No|No| Si [No| Si Si | No | Si| Ascendente

acciones de prevencion
programadas)-1]*100




Porcentaje de

(Numero de operativos

Actividad | OPerativos realizados/ntimero de Si [No|No|No|No|No| Si | Si | No | Si| Ascendente
realizados. operativos planeados)*100
Porcentaje de (NUumero de dictamenes de
Actividad |dictamenes de | riesgo emitidos/nimero de | ; | g |Ng|No| Si [No| Si | Si | No | Si| Ascendente
Riesgo emitido. dictamenes de riesgo
solicitados)*100
Porcentaje de (NUmero de mantenimientos
mantenimiento a | realizados/total de
Actividad |0° dferentes Qg‘gfm”:;"rfé‘)ﬂofoge Si|si|si|si|si|No| Si | Si|No|Si| Ascendente
alertamiento
realizados
Tasa de ((Poblacién atendida en el
Compone poblat_:lon ano a_ctual/pobla~c|on Si|No|No|[No| Si |[No| Si Si | No | Si| Ascendente
nte atendida atendida en el afio base)-
1)*100
Porcentaje de (NUumero de capacitaciones
Actividad capacitaciones reallza}das_/numero de Si|No|No|[No| Si |[No| Si Si | No | Si| Ascendente
realizadas capacitaciones
solicitadas)*100
Porcentaje de (NUumero de campafias de
Actividad campgnasde difusion reflllzadas(numero Si|No|No|[No| Si |[No| Si Si | No | Si| Ascendente
difusién de campanias de difusién
realizadas planeadas)*100
Porcentaje de (Municipios con Sistema
avances en la Estatal Municipal de
Compone imple_mentacic')n Proteccion Civil _ _ _
nte del sistema Implementados/total de No|No|No|No|No|No| Si Si | No | Si| Ascendente

estatal municipal
de Proteccion
Civil

municipios)*100




Porcentaje de
integracion de

(Consejos Municipales
integrados/total de

Actividad |consejos Municipios en el Estado Si| Si|No|[No| Si |No| Si Si | No | Si| Ascendente
Municipales de programados)*100
Proteccion Civil
Porcentaje de (NUumero de capacitaciones
capacitaciones para la integracion de
para la consejos Estatales y
integracion de Municipales de Proteccion
Actividad | SON=s€10S Cwil rgahz_adas/numero de Si| Si|No|[No| Si |No| Si Si | No | Si| Ascendente
Estatales y capacitaciones para la

Municipales de
Proteccion Civil

integracién de consejos
Estatales y Municipales de
Proteccion Civil
programadas)*100




Anexo 6. Metas del programa

Nombre del Programa: Programa 151 Gestion Integral de Riesgos
Modalidad:

Dependencia/Entidad: Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
Unidad Responsable: Coordinacion Estatal de Proteccién Civil
Tipo de Evaluacién: Especifica de Disefio

Afo de la Evaluacion: 2019

Nivel Nombre del Justificacion Orientado | Justificacion  Factible Justificacion Propuesta de
Objetivo Indicador a impulsar mejora de la
el meta
desempefio
Fin Tasa de variacion | 179.200 No No cuenta No No es Si Cuentacon | Establecer la
del monto de con unidad orientado a Licmufno(fs unidad de
impacto de medida impulsar el ﬁnancieroZ medida
socioeconémico desempefio para cumplir
de los desastres del 4rea la meta.
en México. administrativa
Propdsito | Tasa de variacién | 100.0000 No No cuenta Si Esta Si Cuentacon | Establecer la
de mortalidad con unidad encaminada a LichSnojs y unidad de
por fendmenos de medida disminuir la financieros medida
naturales y mortalidad para cumplir
antropogénicos la meta.
en el Estado.
Componente | Tasa de acciones | Acciones No No cuenta Si La tendencia Si Cuenta con Establecer la
preventivas preventivas con unidad que el dafio Licnﬂ;snoc?s y unidad de
UR520----420.0000 de medida sea menor financieros medida
TOTAL ----420.0000 ante un para cumplir
evento la meta.
natural




Actividad | Porcentaje de Ndmero de No No cuenta Si Permite que Si Cuentacon | Establecer la
operativos operativos con unidad la poblacidn Licmu;snooss y unidad de
realizados. realizados de medida sepa que financieros medida

UR520----6.0000 hacer ante un para cumplir
TOTAL----6.0000 fenémeno la meta.
natural

Actividad | Porcentaje de Nimero de No No cuenta No Es laxa Si Cuentacon | Establecer la
dictdmenes de dictdmenes de con unidad Licngfnoc?s y unidad de
Riesgo emitido. |riesgo emitidos de medida financieros medida

UR520----400.0000 para cumplir
Total---400.000 la meta.

Actividad | Porcentaje de Numeros de No No cuenta No Es laxa Si Cuentacon | Establecer la
mantenimiento a | mantenimientos a con unidad Licrﬁ;snooss y unidad de
los diferentes los diferentes de medida financieros medida
sistemas de sistemas de para cumplir
alertamiento alertamiento la meta.
realizados realizados

UR520----
22046.0000
Total----22046.0000
Componente | Tasa de Poblacién atendida No No cuenta No Por ser una No No cuenta Establecer la
poblacién UR520----2246.0000 con unidad funcién ﬁﬁ?n;encggi,os unidad de
atendida Total----2246.0000 de medida propia del financieros medida
sujeto para cumplir
evaluado la meta.

Actividad | Porcentaje de Numero de No No cuenta Si La Si Cuentacon | Establecer la
capacitaciones capacitaciones con unidad preparacion Licmu;snocf’s y unidad de
realizadas realizadas de medida para financieros medida

UR520----360.0000 enfrentar los para cumplir
Total----360.0000 eventos la meta.

naturales son
importantes




Actividad | Porcentaje de Ndmero de No No cuenta No Debe ser una Si Cuentacon | Establecer la
campafas de campafias de con unidad actividad rh?JCnL:;Snoc?s unidad de
difusién difusidn realizadas de medida permanente ﬁnanciemg medida
realizadas UR520----14.0000 para cumplir

Total----14.0000 la meta.

Componente | Porcentaje de Avances en la No No cuenta Si Es Si Cuentacon | Establecer la
avances en la implementacion del con unidad fundamental Licmugsnooss unidad de
implementacién | Sistema Estatal de medida para propiciar ﬁnancierog medida
del sistema Municipal de e involucrar a para cumplir
estatal municipal | Proteccién Civil toda la la meta.
de Proteccion UR520----43.8596 poblaciény
Civil Total----43.8596 autoridades

Actividad | Porcentaje de Nimero de No No cuenta No Su realizacién Si Cuentacon | Establecer la
integracién de integracién de con unidad se da como Licrﬁ;snooss y unidad de
consejos Consejos de medida una financieros medida
Municipales de | Municipales de obligacion para cumplir
Proteccion Civil | Proteccién Civil que se debe la meta.

UR520----350.0000 cumplir.
Total----350.0000

Actividad | Porcentaje de Numero de No No cuenta Si Es importante Si Cuentacon | Establecer la
capacitaciones capacitaciones para con unidad integrar Licmufno(fs y unidad de
parala la integracion de de medida consejos pero financieros medida
integracién de consejos estatales y que estos para cumplir
consejos Municipales de estén la meta.

Estatales y Proteccién Civil capacitados

Municipales de
Proteccion Civil

UR520----16.0000
Total----16.0000




Anexo 7. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion

INFORAMCION INEXISTENTE

Capitulos de gasto Concepto Total Categoria
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES
1000: Servicios 1400 SEGURIDAD SOCIAL
personales 1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
1600 PREVISIONES
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS
Subtotal de Capitulo 1000 $ -
2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES
2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS
2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION
2000: Materiales y 2500 PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO
suministros 2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS
2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS
2800 MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD
2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES
Subtotal de Capitulo 2000 $ -
3100 SERVICIOS BASICOS
3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS
3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES
3000: Servicios 3500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
generales 3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD
3700 Servicios de traslado y viaticos
3800 SERVICIOS OFICIALES
3900 OTROS SERVICIOS GENERALES
Subtotal Capitulo 3000 $ -
4100 TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO
4200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO
4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
4000: Transferencias, 4400 AYUDAS SOCIALES
asignaciones, 4500 PENSIONES Y JUBILACIONES
subsidios y otras 4600 TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS ANALOGOS
ayudas 4700 TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
4800 DONATIVOS
4900 TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR
Subtotal Capitulo 4000 $ -
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO
5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
5000: Bienes Muebles 5500 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD
e Inmuebles 5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
5700 ACTIVOS BIOLOGICOS
5800 BIENES INMUEBLES
5900 ACTIVOS INTANGIBLES
Subtotal Capitulo 5000 $ -
6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
- 6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS
(EER Clares (RIS 6300 PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO
Subtotal Capitulo 6000 $ -

Elija por renglén el concepto de gasto del catdlogo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la opcién 'No

Aplica'.

Categoria

Cuantificacion

Metodologiay criterios para clasificar cada concepto de gasto

Gastos en Operacion
Directos

Gastos en Operacion
Indirectos

Gastos en
Mantenimiento

Gastos en capital

Gasto Total

Gastos Unitarios
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Anexo 8. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales

Nombre del Programa: Programa 151 Gestion Integral de Riesgos
Modalidad:

Dependencia/Entidad: Coordinacién Estatal de Proteccion Civil
Unidad Responsable: Coordinacion Estatal de Proteccién Civil
Tipo de Evaluacion: Especifica de Disefio

Afo de la Evaluacion: 2019

P éSe
Nombre Fuentes de ¢Coincide complementa
Modalidad | Dependencia L. Poblacidn tipo de Cobertura . ., con el e
del ) Propdsito .. " informacid con el Justificacion
B y clave /Entidad objetivo apoyos geografica 0 programa T —
evaluado?
evaluado?
ONU- ONU Servicios de | Mundial |Prepara Mundial Justamente
HABITAT asesoriay programas como los que
acompafiamie de trabajo requiere el
nto para el tales como Programa
desarrollo de la Estrategia evaluado. Es
diversos Municipal recomendable
instrumentos de Gestién generar el
de planeacién Integral de acercamiento
con visiéon Riesgos de Si Si para lograr
global. Desastres trabajo
(Emugirde). conjunto que
permita
sumar
fortalezasy
habilidades
para el
desarrollo de
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€sos

instrumentos.

Prevencion CENAPRED | Adaptacién Nacional |Cuentacon |Nacional Portal del Ofrece
de de programas instrumento Gobierno respaldo
desastres nuevos financiero Federal técnico para
naturales concebidos y gue otorga la elaboracion

disenados recursos de atlas de

para la para la riesgo.

particularidad investigacio

del Estado de ny el

Oaxaca. desarrollo

tecnoldgico
enla
materia, por
medio de

la Subcuent
ade
Investigacio
n parala
Prevencion.

Si

Si
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SEDATU

Elabora

la ‘Guia
Metodoldgica
de Estrategia
Municipal de
Gestion
Integral de
Riesgos de
Desastres’.

Nacional

Nacional

Portal del
Gobierno
Federal

Si

Si

Aborda
buenas
practicas
nacionales e
internacionale
s que las
autoridades
locales
pueden
implementar
en sus
respectivas
ciudades.

99




Anexo 9. Recomendaciones

: Tiempo
Apartado informe o : L
PV , Caracteristica | estimado | Recomendacion del evaluador
ID| Clasificacion final de la Resultado esperado
Evaluacion evaluada de_ ) externo
atencion
II. Andlisis de la | Metodologia |6 meses Definir plazo para revision Plazos actualizados del
justificacion de la del Marco actualizacion del programa. programa.
1 intrainstitucional | Creacion y del LSgico
disefio del
programa.
Metodologia |6 meses | Diferenciar las poblaciones Definicion de la poblacion
2 | Intrainstitucional Il del Marco potencial y objetivo. potencial y objetivo.
Logico
Metodologia |6 meses |Actualizar el Atlas de Riesgos |Atlas de Riesgo del Estado de
3 |Intrainstitucional Il del Marco del Estado de Oaxaca y los Oaxaca actualizado y
Légico Atlas Municipales de Riesgos. | Municipales de Riesgo.
Metodologia |6 meses Elaborar el diagnéstico El diagnéstico.
del Marco especifico del programa
4 | Intrainstitucional I LSgico conforme a la MML que
permita definir la base tedrica
de la gestién integral de
riesgos.
Metodologia |6 meses |Desarrollar un documento que | Documento que determine la
del Marco amplie la base teorica vy |gestion integral de riesgos
5 | Intrainstitucional 1] Légico empirica de la proteccion civil | con bases teoricas y empirica.
para el territorio y poblacion de
Oaxaca.
Metodologia |6 meses Elaborar programa sectorial, Programa sectorial, especial
del Marco especial o institucional en el y/o Insitucional
Légico gue se determine como
6 |Intrainstitucional Il aportan las metas de las

actividades al cumplimiento
década componente y el logro
del propésito y fin del




Programa 151 Gestion Integral

de Riesgos.
Apartado informe - Tlc_ampo ”
e . . Caracteristica | estimado Recomendacion del evaluador Resultado
ID | Clasificacion final de la
., evaluada de externo esperado
Evaluacion .
atencion
IIl. Analisis de la | Metodologia Contar con los documentos de Complemantar su
contribucién del del Marco planeacion faltantes. bitacora.
7 | Intrainstitucional programa a I_as Logico 6 meses
metas y objetivos
estatales y
sectoriales.
Metodologia Elaborar y publicar el Programa |Publicacién de
del Marco institucional del sujeto evaluado. todos los
8 | intrainstitucional Il. Ldgico 6 meses documentos
normativos del
problema.
Metodologia Elaborar y publicar el Programa Programa
9 | intrainstitucional Il. del Marco 6 meses |institucional del sujeto evaluado. Institucional.
Ldgico
Metodologia Recuperar los objetivos relevantes | Incorporar los
del Marco del PED dentro del Programa 151 | objetivos del PED
Ldgico Gestion Integral de Riesgos en el programa
incorporandolos como actividades o | como actividades
10 | Interinstitucional Il. 6 meses |componentes de la Matriz de 0 componentes

Indicadores de Resultados 2029.

uy que formen
parte como
indicadores de la
MIR.
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Metodologia Elaborar el plan institucional Plan Institucional.
11 | interinstitucional . del Marco 6 meses |respectivo.
Légico
Metodologia Vincular mas explicita y Vinculacién de
del Marco directamente al Programa con el ambos
12 | interinstitucional Il. Légico 6 meses |objetivo 11y lameta 11.5 de la programas.

Agenda 2030, asi como al marco
de Accion de Sendai
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Tiempo

ID Clasificacion Apartado mform(_e'flnal de | Caracteristica estimado de Recomendacion del evaluador externo Resultado esperado
la Evaluacion evaluada .
atencion
IV. Andlisis de la poblacién | Metodologia del [6 meses Geo referenciar a la poblacién por Mapa de Riesgos.
L potencial, objetivo y Marco Légico condicion y tipo de desastre o riesgo
13| Intrainstitucional mecanismos de potencial,
elegibilidad.
Metodologia del |6 meses Generar criterios por region o microrregion |Metologia para establecer la pobalciéon o
Marco Légico y con ello una metodologia que permita area de potencial y objetivo de acuerdo a
. definir poblaciones potencial y objetivo los riesgos de cada microregion.
14 | Interinstitucional v vinculados a riesgos especificos, por medio
de una matriz de entradas multiples y
conforme a la MML;
Metodologia del |6 meses Establecer periodos de revision y Mecanismo de revision y actualizacion del
15| Intrainstitucional v Marco Légico actualizacion del Programa 151 Gestion programa.
Integral de Riesgos.
Metodologia del |6 meses Recopilar todos los documentos inherentes |[Ordenacion y registro de los documentos
Marco Légico al programay bases de datos, ordenarlos, |normativos del programa , através de un
16 | Interinstitucional Vs analizarlos, formalizarlos, sistematizarlos y|sistema informético y publico y
hacerlos publicos. oficializarlos.
Metodologia del |6 meses Mejorar los medios de recoleccion, registro |Sistematizacion de la informacion y
Marco Légico y sistematizacion de la informacion de la elaboracion de los documentos
17 | Interinstitucional v poblacién objetivo, potencial y atendida. necesarios para determinar la poblacion
potencial y objetivo.
Metodologia del |6 meses Disefar los formatos -que practicamente Formatos disefiados e integrados.
18| intrainstitucional \Y Marco Légico deben ser elaborados nuevamente- y
asegurar el control de los mismos.
Metodologia del |6 meses Crear procedimientos de manejo, registro [Manual de procedimientos de sistemas
Marco Légico completo e incorporacion a sistemas informaticos.
19 | Interinstitucional \Vi informéaticos y procesamiento para efectos

de disefio, transparencia, consulta y mejora
continua.
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Metodologia del |6 meses Dimensionar claramente la extension, Sistematizar el manejo y registro de las
L Marco Légico profundidad y los contornos de la red de redes de proteccion social para el manejo
20| Interinstitucional v proteccién social que el gobierno del estado |de riesgos.
viene tejiendo.
Metodologia del |6 meses Establecer mecanismos permanentes para|Mecanismos de seguimiento de riesgos y
Marco Légico el seguimiento de posibles riesgos y|desastres documentados y actualizados.
T desastres, asi como creacion de
21 | Interinstitucional \Y : ) L
escenarios de eventualidades y atencion a
poblacién afectada, que no sélo se sujete a
actualizaciones documentales, conforme a
Metodologia del |6 meses Incorporar procedimientos del programa,|Procedimientos de operacion del
Marco Légico registrarlos,  validarlos, difundirlos  e|programa: registrarlos, validarlos y
22| intrainstitucional \Y4 implementarlos a efecto de que se|publicarlos.
clarifiqgue la operaciéon del programa 151
Gestion Integral de Riesgos.
Metodologia del |6 meses Concluir la elaboracién de manuales de Manuales de Organizacion y
23| Interinstitucional \Y Marco Légico organizacion y de procedimientos Procedimientos.
Metodolo’gie.u del |6 meses Replantear el problema del Programa 151 Replanteamiento del problema.
. S Marco Logico Gestion Integral de Riesgos, de modo que
24 | intrainstitucional \% "
facilite el desarrollo de los manuales y otros
documentos normativos.
Metodologia del |6 meses Definir claramente las poblaciones|Definicon de las areas 6 poblaciones
Marco Légico potencial y objetivo, en un documento que|potencial y objetivo, debidamente
25 | intrainstitucional Y ader_nés incluya procedimie_r)tos de|documentadas.
servicios y protocolos de reaccion ante la
aparicion de desastres naturales 'y
antropogénicos.
Metodologia del |6 meses Identificar, reconocer y acentuar|Mecanismos de reviisién y actualizacion
Marco Légico capacidades, calcular coberturas y permitir|del programa.
26 | intrainstitucional \Y que periddicamente el programa se revise y
actualice, a efecto de mejorarlo
continuamente.
Metodologia del |6 meses Planear cada paso para que sociedad y[Mecanismos que porpician la capidad de
27 Y Marco Légico gobierno  oaxaquefios evolucionen sujresiliencia de los Oaxaquerios.

capacidad de resiliencia ante la realidad
aue viven.
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Apartado informe final de la

Caracteristica

Tiempo

ID Clasificacion - estimado de Recomendacion del evaluador externo Resultado esperado
Evaluacion evaluada -
atencion
V. Padron de Beneficiarios y |Metodologia del |6 meses Crear o construir el sistema que permita Sistema que mida la poblacion atendida, area
mecanosmos de atrencion. Marco Légico visualizar y medir las caracteristicas geografica y costo de las acciones de la
socioeconémicas de las poblaciones, atencién a la misma.
. clasificandolas por riesgos de desastres y/o
28 | Interinstitucional zonas de riesgo, para acentuar acciones de
prevencion o respuesta (resiliencia).
Metodologia del |6 meses Sistematizar el registro y seguimiento de
Marco Légico beneficiarios asociados a factores de riesgo,
sefialando su ubicacién geografica, tipo de
riesgos, nimero y monto -en su caso- de los
29 | Interinstitucional N, montos recibidos , que permita el control y Sistema de registro y seguimiento de
gestion eficaz y transparente de la informacion. beneficiarios asociados a efecto de riesgo.
Metodologia del |6 meses Reglas de operacion del programa.
Marco Légico Crear o construir documento que contenga las
Reglas de Operacion del Programa, ya que
30 intrainstitucional v tratando _Ia prever_'nci()n de rigsgos e_n uqa terjtidad
de alta incidencia es un imperativo juridico y
programatico, pero también politico e incluso
ético.
Metodologia del |6 meses Contar con protocolos de actuacion, y con una Protocolos de actuacion.
) o Marco Légico planeacion sélida que, efectivamente, lleve a
31| intrainstitucional \4 fortalecer la resiliencia de sociedad y gobierno.
Metodologia del |6 meses Manual de reglas de asignacion de bienes o
S Marco Légico Elaborar y presentar un _documen‘to que|senicios.
32| intrainstitucional \% fundamente y explique los criterios de asignacion
de bienes y senvicios que otorga el Programa.
Metodologia del |6 meses Procedimientos documentados, estandarizados |Sistema de procedimientos estandarizados
Marco Légico sistematizados, facilmente accesibles y para la prevencion de riesgos.
. S ampliamente difundidos, para la prevencion de
33 intrainstitucional \% . X o
riesgos en materia de proteccion civil.
Metodologia del |6 meses Adoptar y adaptar a la realidad Oaxaquefia, ) ) _
S Marco Légico experiencias documentadas y otras entidades Blta_cora de experiencias documentada_s’en
34 intrainstitucional \% materia de prevension de riesgos y atencion de

federativas o del ambito internacional.

victimas de fendmenos naturales.
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Tiempo

ID | Clasificacion FpEiEe |nform(.a,f|nal LRSI estimado de | Recomendacién del evaluador externo Resultado esperado
de la Evaluacion evaluada .
atencion
V1. Evaluacion y andlisis | Metodologia (6 meses Explicar el efecto causal entre Establecer correlacion.
de la matriz e del Marco actividades y componentes.
35 intrainstitucional indicadores para Légico
resultado
Metodologia |6 meses Incrementar el nimero de actividades|Actividades incrementadas
36 | Intrainstitucional VI del Marco para alcanzar los planteamientos de la
Légico MIR, analizada verticalmente.
Metodologia |6 meses - Alinear los indicadores de los
Los servicios que produzca el programa .
del Marco Componenetes con el Propdésito.
S . y se expresen en los componentes
87| Intrainstitucional VI Logico deberan alinearse con el Propésito del
poésito de
programa en su resumen narrativo.
Metodologia |6 meses Que los componentes expresen revision del nombre de los
38| Intrainstitucional VI del Marco claramente en su redaccion los servicios |componentes
Logico que produce el programa.
Metodologia |6 meses Que se incluyan el total de los servicios|Sistematizar los servicos que presta el
39| Intrainstitucional VI del Marco que pr_e,sta el programa_t,_ ta.n’to en|programa.
Légico prevencidén, como en mitigacion de
desastres.
Metodologia |6 meses Alinear el resumen narrativo del|{Revisidony correcidon del propésito.
40| Intrainstitucional \ del Marco propdsito y el indicador, para que se
Logico correlacionen.
Metodologia |6 meses Establecer los tipos de riesgo por|Mapa de riesgos por Region, Municpio
del Marco regién, municipio o microrregiéon o|o Microregion.
41| Intrainstitucional Vi Légico cualquier otro método de focalizacion
valido para los ejercicios de planeacion
conforme a la MML.
Metodologia |6 meses Revisar la preeminencia del Fin Justificadién de la preeminencia del Fin
del Marco respecto del propdsito, a efecto de respecto al Propdsito.
42 intrainstitucional vi Légico precisar la relacion causal entre el
segundo con el primero y no al revés.
Metodologia |6 meses Establecer un medio de verificacién que |Medios de verificacion de los
43| Interinstitucional VI del Marco asegure contar de manera regular con indicadores.
Légico los datos que aporta.
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Metodologia [6 meses Elaborar el reglamento de la Ley citada, [Reglamento de la Ley.
44 | Interinstitucional VI del Marco el manual de organizacién y manuales
Légico de procedimientos respectivos.
Metodologia |6 meses Elaborar y difundir los protocolos de Manual de protocolos de prevencion.
45| o Vi del Marco atencion en tareas de prevenciony de
intrainstitucional Légico respuesta ante desastres naturales y
antropogénicos.
Metodologia |6 meses Actualizar el Atlas de Riesgos del|Atlas de Riesgos actuializado.
46 | Interinstitucional VI del Marco Estado de Oaxaca, y los municipales o
Légico sus planes respectivos.
Metodologia |6 meses Revisar toda la estructura de planeacion|Estructura revisada.
a7l o VI del Marco de las actividades en la materia, en
intrainstitucional Légico congruencia con el contenido general de
la presente evaluacion.
Metodologia |6 meses Replantear el indicador de propésito y Método de calculo revisado del
48 intrainstitucional Vi del Marco su método de calculo. indicador de propdsito.
Metodologia |6 meses Alinear el resumen narrativo con el Resumen narrativo alineado al calculo
a9l o Vi del Marco método Qe calculo del pr-opc')sito para del propésito.
intrainstitucional Légico que se ajuste a la capacidad de
resiliencia a los fendbmenos naturales
Metodologia |6 meses Revisar todos y cada uno de los Indicadores de la MIR revisados y
50| o VI del Marco indicadores de la MIR y estructurarlos de |estructurados.
intrainstitucional Légico tal forma que sea la base solida para
evaliar el desemnein del nroarama
Metodologia |6 meses Establecer en cada uno de los|Unidad de medida de cada uno de los
51| o Vi del Marco indicadores (F_ir_1, Propé_sito, indicadores de la MIR.
intrainstitucional Légico Componentes y actividades) la unidad
de medida.
Metodologia |6 meses Cambiar o sustituir los medios de Revision y actualizacion de los medios
del Marco verificacion por otros oficiales, que nos |de verificacion de todos los
52]. AT VI L. ; - .
intrainstitucional Logico permitan tener acceso directo, que sean (indicadores de la MIR.
publicos.
Metodologia |6 meses Revisar y actualizar los repositorios de Informacion actualizada en la pagina de
del Marco informacién y reproducir en otros Internet de la UR.
53 intrainstitucional VI Légico soportes como la pégir!a_lnternet de la
UR y en documentos oficiales, la
informacion de facil acceso y consulta.
Metodologia |6 meses Revisar cada uno de los medios de Que los medios de verificacion de
del Marco verificacion, y en cada caso, precisar los [todos los indicadores de la MIR, sean
54 intrainstitucional VI Légico a;pectos que pye_dan ser abiertos y publicos.
dispuestos al publico en aras de la
tfransparencia
Metodologia |6 meses Disefiar nuevos indicadores que Nuevos indicadores
55]. . VI del Marco permitan alcanzar el propdsito - fin -
intrainstitucional Légico objeto del programa.
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Tiempo

L artado informe final de | Caracteristica 5 -
ID Clasificacion Ap . estimado de Recomendacion del evaluador externo Resultado esperado
la Evaluacion evaluada L
atencion
VII. Presupuesto y Metodologia del |6 meses Documentar la informacion presupuestal Presupuesto actualizado
rendicién de cuentas. Marco Légico que le permita identificar y cuantificar los
gastos en los que incurre para generar los
56 | intrainstitucional bienes y los servicios que ofrece y que le
permita desglosarlos en gastos en
operacion; gastos en mantenimiento;
gastos en capital y gastos unitarios.
Metodologia del |6 meses Revisar el método de célculo de cada nivel |Unidad de medida y método de célculo
57| Intrainstitucional Vi Marco Légico y establecer su unidad de medida. revisado.
Metodologia del |6 meses Elaborar un presupuesto contemplando la [Presupuesto congruente y ligado al
L 5gi oblacion o area de enfoque conforme al objetivo del programa
58 | Intrainstitucional Vil Marco Logico P X a . 4 prog
resumen narrativo para cumplir con el
objetivo del programa.
Metodologia del |6 meses Redefinir los criterios y modalidades Presupuesto redefinido.
59 | Intrainstitucional Vil Marco Légico presupuestales para unidades
responsables y coordinadoras.
Metodologia del [6 meses . . i Manual de procedimientos
60 | Intrainstitucional Vil Marco Légico Registrar y estandarizar los procedimientos estandarizados
& establecidos en el programa en un Manual. ’
Metodologia del |6 meses Complementar la informacion existente en |Revision de la informacion
o VII. Presupuesto y Marco Légico el portal de transparencia, de tal forma que
61 | Intrainstitucional . Ast il I de facil
rendicion de cuentas. ésta sea sencilla, clara y de facil acceso a
quien la consulte.
Metodologia del |6 meses Publicar en la pagina todos y cada uno de |Documentos normativos y programa,
o Marco Légico los documentos normativos del programa y [subido en el portal oficial.
62| Intrainstitucional Vi establecer mecanismos para su
actualizacion permanente.
Metodologia del |6 meses Publicar las reglas y procedimientos de Manual de procedimientos y reglas de
63| Intrainstitucional Vil Marco Légico participacion de la sociedad en el participacion de la sociedad en el
programa. programa que sea publico.
L Metodologia del |6 meses Revisar los procedimientos Sistema para la publicacién
64 | Intrainstitucional Vil g K R P . . Y . p_ . P s y
Marco Légico estandarizarlos y sistematizarlos. actualizacion de procedimientos
Metodologia del |6 meses Revisar que las acciones, cumplan con los|Acciones revisadas.
65 | Intrainstitucional Vil Marco Légico documentos normativos del programa.
Metodologia del |6 meses Revisar las ligas o link para publicar de Ligas o Links actualizados.
Marco Légico manera clara los procedimientos de las
66 | Intrainstitucional Vil acciones, para que estas estén difundidas

de manera clara y acceso facil de quien las
consulten.
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Clasificacion

Apartado informe final de
la Evaluacion

Caracteristica
evaluada

Tiempo
estimado de
atencion

Recomendacion del evaluador externo

Resultado esperado
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Interinstitucional

VIIIl. Andlisis de posibles
complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales y
federales.

Metodologia del
Marco Légico

6 meses

Establecer contacto para la colaboracion
con la instancia internacional y las dos
dependencias federales sefialadas: ONU
Habitat, CENAPRED y SEDATU. Si bien el
apoyo que en principio se puede obtener es
el acompafiamiento y la asesoria técnica,
estos son, justamente, las necesidades
mas evidentes de parte de la UR.

Convenios de coordinacion.
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Interinstitucional

VIIIl. Andlisis de posibles
complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales y
federales.

Metodologia del
Marco Légico

6 meses

Observar las reglas de operacion del
programa de prevencion de riesgos
aplicado por la SEDATU del Gobierno
Federal, que pueden servir como parametro
para mejorar algunos aspectos de este

programa.

Documentar la regla de operacion.
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Anexo 10. Contraste de resultados

Con base en el comparativo de los resultados obtenidos por apartado evaluado, se debera contrastar la valoracién obtenida en 2018
vs la obtenida en 2020, explicando los avances o estatus presentados en el lapso sefialado.

Tema I;ltl)vlesl Nivel 2020 Hallazgos de contraste
Justificacion de la creacion y del disefio del 0.33 2.5 Carece dg documentos que justifiquen y sustenten el tipo de
intervencion y el mecanismo causal para que el programa se
programa
lleve a cabo.
Contribucién a la(s) meta(s) y objetivo(s) 1 1.5 El objetivo del programa y sus metas carecen de vinculacion
Estatal(es) y/o sectorial(es) con el programa estatal y sectorial.
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos 0.2 0.8 Falta de definicion de la poblacion o area de enfoque objetivo y
de elegibilidad mecanismos de elegibilidad.
. o : 0 0.2 No se cuenta con un sistema de registro y seguimiento de
Ztaé cri]r((:)ignde beneficiarios y mecanismos de beneficiarios ni documentos formales de registro de la
poblacion atendida. No esta definida la poblacion objetivo.
1.7 1.8 Alineacion de los indicadores actividades componentes
Matriz de Indicadores para Resultados propésito fin en orden cronolégico, en la consecucion del
objetivo y medios de verificacion no claros y publicos.
Presupuesto y rendicion de cuentas 2 0.5 Programa sin pre.s,upuesto do_cu_mentado y dfasglosa_do en
gastos de operacion, mantenimiento, en capital y unitarios.
. - . Programas y politicas publicas en materia de prevencién de
Complementariedades y coincidencias con . ” .
N/A N/A riesgos y atencion de fendmenos naturales, que pueden
otros programas estatales y federales o
contribuir al programa.
Valoracion final 0.87 1.2
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